REPUBSLICA BOLIVARIANA DE VEINEZUSRLA

NaNIAT—

TRVICI0 NACIONAL INTRCAADO
Adecrite al Ministerie de Plnanaas

N° INA/4130/2006/. 501 Caracas, 04 AGO 2006

CIRCULAR
PARA: GERENTES DE ADUANA

Atencién: Divisién de Operaciones y
Areas de Apoyo Juridico y
Asistancia sl Contribuyente

De conformidad con la atribucién establecida en el articulo 14 numeral 17 de la
Providendla Administrativa N° SNAT/2005/0864 de fecha 23/09/2005, publicada en la
Gaceta Oficial de la Repiblica Bollvariana de Venezuela N° 38.333 de fecha 12/12/2005,
esta Gerendia, con la finalidad de mantener actualizadas a todas las Gerendlas de Aduana,

cumple con comunicaries lo sigulente: :
B articulo 140 de la Ley Orgdnica de Aduanas, establece:

*Quien tuviere un Interds personal y directo, podrd consultar a la Administracion
Aduanera sobre la aplicacidn de las normas a una situadién concreta. A ese
efecto, el consultante deberd exponer con daridad y precisidn todos los elementos
constitutivos de la misma y podrd expresar asimismo su opinion fundada.

La formulacidn de Ia consufta no suspende el transcurso de los plazos, ni exime al
consuftante del cumplimlento de sus obligaciones. Ls Administracién Aduanera
dispondrd de treinta (30) diss héblles para evacuar dicha consulta.”
(negrillas nuestras)

De igual forma, e! articulo 141 ejusdem, dispone:

"No podrd Imponerse sandidn a los contribuyentes que en aplicacion de la ley
hubleren adoptado el criterio o Iz interpretacion expresada por la Administracion
Aduanera, en consufta evacuada sobre el mismo tipo de asuntos.

Tampoco podrd Imponerse sancion en aquellos casos en que la Administracion
Aduanera no hublere contestado la consulta que le haya formulado_en ¢f
plazo filado, y el consultante hublere aplicado la Intespretacion acorde
wnla”;mﬂa_m que é/ mismo haya expresado al formular dicha
consulta.
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y

Cuando la Administracion Aduanera hublere emitido opinidn a la consulta
solicitada, ésta serd vinculante para el consuftante.” (negrillas y subrayados
nuestros)

Por su parte, el Parégrafo Unico del articulo 40 del Reglamento de la Ley Orgdnica de
Aduanas (R.L.O.A.), reza:

"Toda consulta de dlasificacidn arancelarla deberd realizarse por separado,

léndole a cada mercancia o producto una solicitud, la cual se hard
Mmmmrksqmalm:umamﬂmbda
Haclends. ...OMISSIS." (negrillas nuestras)

Asimismo, el articulo 43 ejusdem, contempla'!o siguiente:

"Dara evacuar las consultas, la Administracidn disponadrd de un plazo de veinte (20)
dkshdblla;nlwmhayamquuidoablwnwlunm,mrm
Informacién adicional sobre dicha consults, en cuyo caso el plazo
mdamaparwdchmwmoapdwdelalnmdén
adicional requerida. * (negrillas nuestras)

Vale destacar que el plazo indicado en el articulo anterior no opera, en virtud de los
principlos de jerarquia y temporalidad del ordenamiento juridico, por lo que el lapso a
considerar es el establecdido en el articulo 140 de la LO.A,, no obstante, el resto del
articulo mantiene plena viegencia toda vez que las disposidones legales que dejan sin
efecto el plazo referido no modifican tal contenido.

Igualmente, la Planilla de Solicitud de Clasificadén Arancelaria, de conformidad con el
Parégrafo Unico del articulo 40 ut supra, constituye el formulario autorizado a tales efectos
por el SENIAT, siendo que en las instrucciones que forman parte integrante del formato de
la precitada solicitud, se expresa claramente el témino *"opinién fundada™, tal como se
transcribe a continuadién:

"OMISSIS... 33, OPINION FUNDADA EN TERMINOS ARANCELARIOS:

Es el Oterlo Técnico Arancelario mediante el cual se sustenta la dasificacion de
una mercancis, basado en las Reglas Generales para la Interpretacion de la
Nomendatura, considerando los textas de partidas y de subpartidas; las Notas
Legales de Seccidn y de Capitulo, las Notas de Subpartida y Complementarias, que
fueren aplicables, contenidas en el Arancel de Aduanas vigente y en las Notas
Explicativas. La misma deberd contener todas los elementos descriptivos y
constitutivas de la mercand, su uso, destino y presentacion. ...OMISSIS"

De lo anteriormente expresado se desprende:
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En primer lugar, que la Solicitud de Clasificacién Arancelaria, debe ser Introducida por el
interesado con una anticipadi6n a la fecha de la declaraddn de las mercandas, que como
minimo debe ser un dfa hibit més del periodo del tiempo estipulado en el articulo 140 de
la L.O.A. (esto es 31 dias héblles) para la evacuacién de la consulta, a los fines de que en

el caso que /a Administracidn Aduanera no hublere contestado la consulta que e haya
formulado en el plazo fijado, condicdén sine qua non establecida en el articulo 141 de la
L.0.A., pueda ser Invocada la eximente a que se contrae el referido articulo, cuando las
autoridades aduaneras pretendan aplicar la sancién que acarrea el articulo 120 a) de la
L.O.A,, e cual sefiala:

*Las infracoiones cometioas con mobivo de la declaracion de las mercancias en
aduanas, serdn sancionadas as| independientemente de la lberacidn de

gravdmenes gue pueda aplfcarse a los efectos:

a) Cuando las mercandias no correspondan a la clasificaddn arancelaria declarada:
Con multa del doble de la diferencia, si resultan Impuestos superiores. Si en estos
casos las mercandlas se encuentran, ademds, sometidas a restricciones, registros u
otros requisitos, establecidos en el Arancel de Aduanas, con multa equivalente a /a
cantidad que resulte mayor entre el doble de los impuestos diferenciales y el valor
én aduanas de las mercancias. Sl se tratare de efectos de exportacion o trdnsito
no gravados, pero sometidos a restricciones, reglstros u otros requisitos
establecidos en el Arancel de Aduanas, la multa serd equivalente al valor en
Aduana de las mercancias.

S/ resultaren Impuestos inferiores, con muita de una unidad tributania (1 U.T.) a
cinco unidades tributarias (5 U.T.). Sl en estos casos las mercancias resulftaren
sometidas a restricdiones, registros u otros requisitos, establecidos en el Arancel
de Aduanas, con multa equivalente a su valor en aduana. ...OMISSIS. "

Por otra parte, esta Gerenda cuenta con una gran cantidad de Solicitudes de Clasificacién
Arancelaria que han sido objeto de oficios de requerimiento, los cuales se han remitido a
los interesados por correo electrdnico, slendo que en algunos casos no se han dado por
notificados y en otros, no han consignado los recaudos solicitados, as/ como también hay
otras solicitudes con declaratorfa de perencién, en las mismas condiciones. En el primer
escenario, el plazo para dar respuesta a la solicdtud comenzaria a trancurrir a partir de la
fecha de recepcién de la Informacién adicional requerida, de conformidad con la normativa
anteriormente sefialada, y en el segundo, si el consultante alin esta interesado en obtener
el Criterio de Clasificacion Arancelaria, no obstante la dedaratoria de perencién, deberd
introdudir nuevamente la consulta respectiva.

En tal sentido, a partir de la presente fecha, esta Gerendla a los fines de fadilitar el acceso
a tal Informacidn, les hard llegar semanaimente ia relacién detzllada del estatus de las
consultas en proceso (anexo relacddn actualizada).
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Adicionalmente, vale manifestar que si bien es dierto, el articulo 140 LO.A., al sefialar "e&f
consultante deberd ...omissis... y podid expresar asimismo su opinién
fundada.”, no establece como una condicién sine qua non, que el interesado proporcione
opinién fundada con ocasién de una Consuita de Clasificacién Arancelaria, ya que la misma
puede ser solidtada por cualquier persona que no necesariamente vaya a realizar
opemdonsaduanems,sinmbargo,alosefectosdeladspa\sadelasancim
establecidas en la normativa aduanera vigente, en cuanto al cSdigo arancelario declarado
se refiere, es Indispensable, de conformidad con el articulo 141 ejusdem, que el cédigo
arancelario declarado por el consultante se corresponda “con la opinién fundada que
&/ mismo haya expresado al formular su consulta’, toda vez que dicha disposiciéon
as{locontemplaexpmammteyenelenw‘didoquenloplruénmndadadebellenarlos
extremos establecidos el las instrucciones plasmadas en la Planilla de Solicitud de
Clasificadén Arancelaria, la cual constituye el formulario ofidal a tal efecto, de
conformidad con lo dispuesto en el Pardgrafo Unico del articulo 40 R.L.O.A.

Por todo lo antes expuesto, esta Gerencia informa, que en caso de que el importador
aleque que la Administracién Aduanera no ha contestado la consulta de dlasificacion
arancelaria que ampara la posicién adoptada por éste en la declaracién de aduanas, en
cuanto al cédigo arancelario se refiere, con ocasién de la aplicacién de la multa a que se
contrae el articulo 120 fiteral a) de la L.O.A., los funcionarlos reconocedores deberén
verificar la fecha de introduccién de la consulta, el estatus de la solicitud (evacuada,
devuelta, perimida o en estudio), que ésta contenga la opinién fundada y que tal opinién
cumpla con los extremos expresados en el instructivo del formato ut supre, a los fines de
determinar la procedencia de la eximente contemplada en el articulo 141 de la LO.A.

El contenido de la presente circular deberd ser difundido a los funclonarios a quienes

compete en esa Gerencla la determinaci6n del régimen juridico aplicable a las mercancfas.
Coldquese en sitio visible para el conocimiento de todos los usuarios del Servicio.
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