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Resolucién por la cual se publica la Estructura para la Ejecucion Financiera
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Resoluciones por ilas cuales se designa con caracter de
Suplentes, Fiscales Provisorios y Fiscales Auxiliares Interinos,
a los ciudadanos Abogados que en ellas se mencionan.

Contralorfa General de la Republica . _
Resolucién por la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucion
Financiera del Presupuesto de Gastos de la Contraloria General de
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ASAMBLEA NACIONAL

LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Decreta

la siguiente,

LEY DE REFORMA PARCIAL DE LA LEY DEL REGIMEN
PRESTACIONAL DE VIVIENDA Y HABITAT

Articulo 1. Se modifica la Disposicion Transitoria Primera, la cual queda
redactada de la forma siguiente:

Primera: El Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI), creado por el
Decreto N° 908 de fecha 23 de mayo de 1975, publicado en la Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N° 1.746, Extraordinario, de fecha
23 de mayo de 1975 y el Fondo Nacional de Desarrollo Urbano
(FONDUR), creado por ley el 1° de septiembre de 1975, publicada en la
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 30.790 de fecha 09 de
septiembre de 1975; asi como el resto de los 6rganos y entes con
competencia en materia de vivienda y habitat, que para el momento de
la publicacién de esta Ley no hayan sido liquidados, deberan ser
suprimidos y liquidados para el 31 de diciembre del afio 2007; a tales
efectos, el Ejecutivo Nacional presentard por ante la Asamblea
Nacional, con 90 dias continuos de anticipacion al plazo previsto en esta
Disposicién, los respectivos proyectos de ley de liquidacion y supresion.
Quedan exceptuados de esta disposicion los entes que hayan sido
creados por el ministerio con competencia en materia de Vivienda y
Habitat. El Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI), creado
mediante 1a Ley de Reforma Parcial del Decreto con Rango y Fuerza de
Ley que Regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 37.066 de fecha 30 de Octubre del afio 2000; y el Servicio
Auténomo de Fondos Integrados de Vivienda (SAFIV), creado
mediante la Ley de Reforma Parcial del Decreto con Rango y Fuerza de
Ley que Regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N° 37.066 de fecha 30 de octubre de 2000, seran suprimidos y
liquidados de conformidad con las leyes respectivas que, a tales efectos,
haya aprobado la Asamblea Nacional.

Articulo 2. Se modifica la Disposicién Transitoria Segunda, la cual queda
redactada de la forma siguiente:

Segunda: La supresion y liquidacion a que se refiere la Disposicion
Transitoria Primera de la presente Ley debera efectuarse con recursos
propios del respectivo 6rgano o ente. En caso de resultar insuficientes
tales recursos, el ministerio con competencia en materia de vivienda y
habitat debera garantizar y aportar los recursos necesarios para la
adecuada culminacion de los respectivos procesos de supresion y
liquidacién.

Articulo 3. De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley de
Publicaciones Oficiales, imprimase en un solo texto la Ley del Régimen
Prestacional de Vivienda y Habitat, sancionada y publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.182 de fecha 09 de
mayo de 2005 y reimpresa por error material del ente emisor en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 33.204, de fecha 08 de
junio de 2005, con las reformas aqui sancionadas y en el correspondiente texto
unico corrijase la numeracion y sustitiyanse las fechas, firmas y demas datos
de sancién y promulgacién.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede de la Asamblea
Nacional, en Caracas, a los doce dias del mes de diciembre de dos mil seis.
Aflo 196° de la Independencia y 147° de la Federacion.

- Nacional
O HERNANDEZ WOHNSIEDLER

DEASIREE SANTOS / _
Segundo Vicepresidente

mera Vicepresidenta
IVAN GUERRERO
Se i0
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Palacio de Miraflores, en Caracas, a los veintiséis

dias

del mes de  diciembre de dos mil seis. Afios 196° de la

Independencia y 147° de la Federacidn.

Cimplase,
(L.S.)

HUGO CHAVEZ FRIAS

Refrendado
El Vicepresidente Ejecutivo
(L.S.)

JOSE VICENTE RANGEL

Refrendado
El Ministro de! Interior y Justicia
(L.S.)

JESSE CHACON ESCAMILLO

Refrendado
El Ministro de Relaciones Exteriores
(L.S.)

NICOLAS MADURO MOROS

Refrendado
El Ministro de Finanzas
(L.S.)

NELSON JOSE MERENTES DIAZ

Refrendado
El Ministro de la Defensa
(L.S.)

RAUL ISAIAS BADUEL

Refrendado

La Ministra de Industrias Ligeras y Comercio
(L.S.)

MARIA CRISTINA IGLESIAS

Refrendado
El Ministro de Industrias Bésicas y Mineria
(LS.)
JOSE SALAMAT KHAN FERNANDEZ

Refrendado
El Ministro del Turismo
(L.S.)
WILMAR CASTRO SOTELDO

Refrendado
El Ministro de Agricultura y Tierras
(L.S.) '
ELIAS JAUA MILANO

Refrendado
El Ministro de Educacién Superior
(L.S.)
SAMUEL MQN(‘ADA ACOSTA

Refrendado
E! Ministro de Educacion
(L.S.)
ARISTOBULO ISTURIZ ALMEIDA

Refrendado
El Ministro de Saiud
(L.S.)
FRANCISCO ARMADA

Refrendado
El Ministro del Trabajo y
Seguridad Social
(L.S)
RICARDO DORADO CANO-MANUEL

Refrendado
El Ministro de Infraestructura
(L.S.)
JOSE DAVID CABELLO RONDON

Refrendado

El Ministro de Energia y Petréieo

(LS i
RAFAEL DARIO RAMIREZ CARRENO

Refrendado
La Ministra del Ambiente
(L.S.)

JACQUELINE COROMOTO FARIA PINEDA

Refrendado
El Ministro de Planificacion y Desarrollo
(L.S.)

JORGE GIORDANI

Refrendado
La Ministra de Clencia y Tecnologia
(LS.)
MARLENE YADIRA CORDOVA

Refrendado
El Ministro de Comunicacion
e Informacion
(L.S.)
WILLIAN RAFAEL LARA

Refrendado
El Ministro para a Economia Popular
(L.S.)
PEDRO FRITZ MOREJON CARRILLO

Refrendado

La Ministra para la Alimentacion

(L.S.) .
ERIKA DEL VALLE FARIAS PENA

Refrendado
El Ministro de la Cultura
(L.S.)
FRANCISCO DE ASIS SESTO NOVAS

Refrendado
El Ministro para
1a Vivienda y Habitat
(LS.)
RAMON ALONZO CARRIZALEZ RENGIFO

Refrendado
El Ministro de Participacion
Popular y Desarrollo Social

L.S.

() JORGE LUIS GARCIA CARNEIRO
Refrendado '
El Ministro del Despacho de la Presidencia

L.S.
(5 ADAN CHAVEZ FRIAS
Refrendado

El Ministro de Estado
para la Integracion y
el Comercio Exterior

LS.)
( GUSTAVO ADOLFO MARQUEZ MARIN

. ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
DECRETA

la siguiente, .
LEY DEL REGIMEN PRESTACIONAL
DE VIVIENDA Y HABITAT

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I
Objeto de esta Ley

Objeto general de esta Ley

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la obligacion del Estado
venezolano de garantizar el derecho a la vivienda y habitat dignos, y asegurar su
protecciéon como contingencia de la seguridad social y servicio publico de
cardcter no lucrativo, para el disfrute individual y colectivo de una vida y un
ambiente seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado, que humanice las
relaciones familiares, vecinales y comunitarias. Seran corresponsables de la
satisfaccion progresiva de este derecho los ciudadanos y el Estado en todos sus
ambitos, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social y lo
establecido en los tratados, pactos y convenciones internacionales suscritos y
ratificados por el Estado.

Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat, en concordancia,
con lo establecido en la Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad Social

Articulo 2. El Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat se rige por la
presente Ley y estéa orientado a la satisfaccion progresiva del derecho humano a
la vivienda, que privilegie el acceso y seguridad de la tenencia de la tierra,
adquisicion, construccién, autoconstruccion, liberacién de hipoteca, sustitucion,
restitucion, reparacién, remodelacion y ampliacién de la vivienda, servicios
basicos esenciales, urbanismo, habitabilidad, y los medios que permitan la
propiedad de una vivienda digna para la poblacién, dando prioridad a las familias
de escasos recursos, en correspondencia con la cultura de las comunidades.

Principios del habitat de la Organizacion ae Naciones Unidas

Articulo 3. Las disposicionés contenidas en la presente Ley pcrsigucr} lqgrax
asentamientos humanos mas seguros, saludables, habitables, equitativos,
sostenibles y productivos, aprovechando sus potencialidades, preservando su
diversidad, mejorando el nivel de su calidad de vida, impulsando su desarrollo
sostenible, combatiendo el deterioro de sus condiciones, protegiendo eficazmente
a los grupos vulnerables y desfavorecidos y a los pueblos indigenas, tqmando en
cuenta sus patrones de asentamiento y disefio de viviendas, cquihbrgndo la
relacién campo-ciudad, haciendo més atractivas las zonas rurales, ampliando la
oferta de vivienda asequible, promoviendo la creacion de entornos salubrc;,
satisfaciendo progresivamente el derécho a la vivienda, adoptando la estrategia
de habilitacion, fortaleciendo capacidades, conocimientos y tecnologia,
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conservando y mejorando los valores patrimoniales y movilizando recursos
nacionales € internacionales para un financiamiento adecuado, basandose en los
principios internacionales de asentamientos humanos equitativos, erradicacion de
la pobreza, desarrollo sostenible, calidad de vida, familia -unidad basica de la
sociedad constructora de asentamientos-, participacién comunitaria, asociacion,
solidaridad, cooperacion, cogestidn, asistencia y salvaguarda de los intereses de
las generaciones futuras.

Ambito de aplicacion
Articulo 4. El Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat garantiza el derecho
a las personas dentro del territorio nacional a acceder a las politicas, planes,
programas, proyectos y acciones que el Estado desarrolle en materia de vivienda
y habitat, dando prioridad a las familias de escasos recursos y otros sujetos de
atencion especial definidos en esta Ley y en la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social.

Capitulo II
De los principios rectores de esta Ley

De la naturaleza social

Articulo S. La naturaleza social de la presente Ley esta basada en su caracter
estratégico y de servicio publico no lucrativo de acuerdo con los principios
constitucionales de justicia social, igualdad, equidad, solidaridad, progresividad,
sostenibilidad y participacién, a los fines de asegurar el desarrollo humano
integral y la consolidacion del individuo, la familia, y la comunidad, asi como el

fomento y produccion de trabajo no tradicional a través del disefio, planificacién,
produccién, desarrollo, mejora y adjudicacion de vivienda y habitat dignos; y el
logro de asentamientos humanos equitativos y sostenibles.

Cardcter estratégico

Articulo 6. El caracter estratégico de la presente Ley se fundamenta en el marco
politico social, que busca la transferencia de poder a la ciudadania a través del
flujo de recursos al usuario y el respeto a sus requerimientos mediante una
organizacion sistémica, denominada Sistema Nacional de Vivienda y Habitat
donde grupos e individuos que participan en el sector se estructuran en conjuntos
de relativa homogeneidad: publico, privado, usuarios organizados, o no, en
comunidades y otras formas de asociacion, con caracteristicas y condiciones para
su desempefio preestablecidas e interconectados para el flujo eficiente y eficaz de
recursos y demandas, bajo procesos de evaluacion y control de decisiones a
todos los niveles de actuacion. El Sistema Nacional de Vivienda y Haébitat esta
basado en los principios constitucionales de descentralizacién, desconcentracion,
equidad, participacién  protagonica, deliberativa y  autogestionaria,
corresponsabilidad, cooperacion, armonia con los recursos naturales, respeto a la
cultura de los pueblos, desarrollo sostenible, justicia social, coordinacion,
concurrencia, bidireccionalidad, transparencia, eficacia, eficiencia, contraloria
social, gobernabilidad termitorial para la vivienda y habitat dignos.

Condicion no lucrativa

Articulo 7. La condicion de servicio publico de caracter no lucrativo se
fundamenta en 1a obligacion constitucional intransferible que tiene el Estado de
garantizar el derecho a la vivienda y habitat dignos y asegurar su proteccion en
situaciones de contingencias sociales. Los recursos financieros del Sistemna
Nacional de Vivienda y Habitat no podran ser destinados a otros fines y deben
ser reinvertidos en beneficio colectivo, utilizados con eficacia, eficiencia,
pulcritud y transparencia.

Capitulo III
De los objetivos de la ley

Caracteristicas del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat

Articulo 8. El Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat tendra caracter
intersectorial, descentralizado y desconcentrado para garantizar el derecho a la
vivienda y habitat dignos de la poblacién, y estard orientado a su satisfaccion
progresiva en correspondencia con la participacion de las comunidades y su

cultura,

Participacion activa protagénica deliberante y autogestionaria

Articulo 9. La presente Ley garantiza la participacion activa, protagonica,
deliberante y autogestionaria de los ciudadanos y, en especial, de las
comunidades organizadas con la finalidad de asegurar medios que les permitan
cumplir con el deber constitucional de contribuir en forma corresponsable con el
Estado, en la satisfaccion progresiva del derecho a la vivienda y hébitat dignos.
La participacién y organizacion comunitaria deben estar signadas por la
democracia, ¢l consenso, la solidaridad, la responsabilidad social, la voluntad de
las mayorias, el respeto a las minorias y el compromiso, a través de los
mecanismos que establezcan esta Ley y su Reglamento.

Produccion y empleo

Articulo 10. Con la finalidad de aumentar la produccion de vivienda y habitat
dignos para satisfacer la demanda existente, el Estado fomentara la produccion y
el empleo, en concordancia, con la condicién de servicio publico de caracter no
lucrativo de la presente Ley y el modelo de desarrollo econémico plasmado en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Objetivos especificos referidos
a los principios de naturaleza social de la ley

Articulo 11. E]l Estado desarrollara la naturaleza social de la ley, bajo pardmetros
de dotacion de vivienda y habitat dignos, trabajo productivo, calidad de vida y
progresividad, que se expresarad a través de la priorizacion del acceso a la
vivienda segin necesidades sociales de la poblacion, la vision sistémica
asumiendo la integridad enwe tierra, vivienda y habitat, el establecimiento de
parametros para la construccion de habitat y viviendas dignos para la poblacion,
y una nueva visién de la vivienda como derecho social.

Derecho a la vivienda y hadbitat dignos

Articulo 12. Toda persona tiene derecho a acceder a una vivienda y hébitat
dignos a partir de un tratamiento con criterio de justicia y equidad. Es deber del
Estado brindar proteccién especial a las personas o familias que no tengan
ingresos, de menores recursos o de mayor necesidad, asi como proteger a los
sectores sociales vulnerables, en razén de la edad, situacién de discapacidad y
condicion de salud. Igualmente, adoptara medidas orientadas a garantizar este
derecho a los pueblos y comunidades indigenas.

Vivienda y habitat dignos

Articulo 13. La vivienda y habitat dignos son definidos en términos de
pardmetros de calidad, mediante el cumplimiento de las condiciones minimas
necesarias para garantizar la satisfaccion de las necesidades de cada grupo
familiar, atendiendo a aspectos tales como: el disefio en funcién del sitio
geografico y lugar cultural, segun particularidades locales y la participacion de la
comunidad en su determinacién; la insercion de la vivienda y del asentamiento
en la trama urbana; el cumplimiento de requisitos minimos de habitabilidad que
impidan el hacinamiento espacial o familiar; la vivienda saludable en términos de
sanidad, ventilacién e iluminacion, segura desde el punto de vista ambiental,
social y estructural constructivo, con espacios diferenciados social y
funcionalmente, con posibilidades de progresividad y adaptabilidad al desarrollo
futuro; asi como, su inserciéon en el habitat, con todos los servicios de
infraestructura y urbanismo, y aquellos de indole comunitario, la calidad y
accesibilidad fisica, ajustados a paramewos de densidad, distancias y otros que
determine el Reglamento de esta Ley. El Estado asegurara la condicion de
dignidad que le es intrinseca a |a vivienda y al habitat.

Diversificacion de los proyectos de viviendas

Articulo 14, Los entes publicos productores de vivienda deberan considerar la
diversificacion de sus proyectos de viviendas, en atencion a la sustentabilidad y
de acuerdo con las caracteristicas locales, ambientales, culturales y sociales, la
utilizacion de recursos locales, el ahorro energético, la gestion de residuos y
desechos y la participacién de la comunidad, todo ello de acuerdo con

la definicion de vivienda y habitat dignos.

Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 15. Uno de los objetivos particulares de la presente Ley es estructurar el
Sistema Nacional de Vivienda y Habitat, con base a la homogeneidad de cada
uno de sus componentes: Estado, sector privado y usuanios; y las interrelaciones
existentes entre cada uno de ellos, donde cada componente operara de acuerdo
con sus condiciones funcionales, territoriales y politicas descritas en esta Ley, y
cuyas interrelaciones de informacién y comunicacién, planificacion, produccién,
y flujo de recursos seran expliditas, evaluables y controlables, de manera tal de
poder establecer eficaz y eficientemente el flujo de los recursos hasta el usuarno,
asi como el flujo de la demanda cuantitativa y cualitativa hacia el sector publico
y privado, centradas las acciones en la bidireccionalidad, concurrencia, eficacia,
transparencia, reduccion del gasto, aumento de la inversidn, equidad,

sostenibilidad, progresividad, participacion activa, protagonica, deliberativa,
autogestionaria y solidana, para la busqueda de la mejora de la calidad de vida y
la real satisfaccion progresiva del derecho a la vivienda y habitat dignos, y al
logro de los asentamientos humanos equitativos y sostenibles. El Sistema
Nacional de Vivienda y Habitat es el mecanismo estratégico fundamental para el
logro de los fines de la presente Ley.

Eficacia del Estado

Articulo 16. La presente Ley tiene entre sus objetivos particulares, aumentar la
eficacia del Estado en el area de la construccion de vivienda, infraestructura,
urbanismo y hdbitat, para lo cual reestructurara el sector publico, optimizando el
gasto y reduciendo la carga burocratica; estructurard un sistema de recursos y de
acceso al crédito eficiente, mediante la sistematizacion del catastro que permita
la incorporacioén de tierras, bienhechurias y ahorro.

Sistema de Recursos

Articulo 17. A los efectos de esta Ley, se entiende por Sistema de Recursos en
vivienda y habitat, al conjunto de medios que garanticen la satisfaccion del
derecho a la vivienda y habitat dignos, y su debida proteccion frente a la
contingencia, asociada a las necesidades y potencialidades de los grupos
familiares especificos, de acuerdo con las caracteristicas geograficas y culturales
de sus asentamientos. La presente Ley tiene entre sus objetivos definir la
conformacion del Sistema de Recursos que garantice la obtencion, manejo y uso
eficiente y eficaz de los recursos requeridos para la produccién y consumo de
vivienda y habitat.

El Ministerio con competencia en materia de vivienda y habitat, definira y
diversificara las fuentes y tipo de recursos, su interconexion funcional, politica y
territorial en el Sistema Nacional de Vivienda y Habitat, establecerd los
mecanismos que permitan otorgar créditos para vivienda en un mercado
orientado hacia la oferta; creara espacios productivos y adecuadamente
remunerados para constructores, productores y operadores financieros, basado en
la eficiencia y la competitividad: redistribuira, en forma justa, la riqueza en Ia
solucién de la problematica de la vivienda y el habitat, orientando la inversion
del Estado hacia los sectores mas sensibles.

Conformacion del Sistema de Recursos

Articulo 18. El Sistema de Recursos estara conformado por: recursos financieros
provenientes de fuentes nacionales e internacionales, publicas y privadas;
recursos fiscales, parafiscales y del ahorro, e incluira también como recursos no
tradicionales {as tierras, bienhechurias, recursos humanos e industriales. En el
Reglamento de esta Ley se estableceran los términos y condiciones para crear y
administrar este Sistema.

Disponibilidad y distribucion eficiente de los recursos

Articulo 19. El Sistema de Recursos garantizara la disponibilidad oportuna,
distribucién v uso eficiente de los recursos, que coadyuven a garantizar el acceso
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de la poblacion a una vivienda y habitat dignos, segun lo previsto en la presente
Ley y su Reglamento.

Regularizacion de la tenencia de la tierra

Articulo 20. El Ministerio con competencia en materia de vivienda y habitat
fomentara, conjuntamente con los municipios, la regularizacion de la tenencia
de la tierra en los asentamientos humanos populares, bajo criterios de justicia y
equidad, con la participacidn activa y protagénica de la comunidad organizada,
de acuerdo con la ley especial que rja la materia, con la finalidad de hacer
efectiva la incorporacion de la propiedad de la tierra, como un recurso dentro
del Sistema de Recursos del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat.

Del Banco Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 21. El Estado consolidara el Banco Nacional de Vivienda y Habitat,
adscrito al Ministerio con competencia en materia de vivienda y habitat, bajo la
forma de banco de desarrollo y como el tinico administrador de los recursos
financieros, que se originen por la aplicacion de esta Ley y su Reglamento.

Inversion de los recursos

Articulo 22. El Estado, a través del Ministerio con competencia en materia de
vivienda y habitat, establecera las prioridades de inversion de los recursos
destinados a esta matena, considerando:

1. Desde el punto de vista fisico, la sustitucion de viviendas en situacion de
riesgo y hacinamiento critico y la construccion de viviendas a ciudadanos en
condiciones de damnificados. En ambos casos, se debe garantizar la
existencia de areas verdes suficientes y adecuadas y el acceso a servicios de
infraestructura, urbanismo y comunitarios basicos: salud, educacion, cultura,
deporte y recreacion. A los fines de esta Ley, se entiende por hacinamiento
critico la condicion urbana en la cual la cantidad de viviendas en un area
especifica supera el porcentaje de ubicacion establecido en las normas y las

condiciones de sobrepoblacién y habitacién infrahumana de un nimero de
personas dentro de un espacio fisico,

2. Desde el punto de vista organizativo, la eficacia en la actuacién del sector
publico, la consolidacién de un sector privado no tradicional y el fomento de
nuevas formas de organizacion comunitaria, equitativas y sostenibles.

3. Desde el punto de vista de su administracién, la optimizacion del gasto
publico, el establecimiento del Sistema de Recursos y la constitucion del
Banco Nacional de Vivienda y Habitat.

Reduccion de costos

Articulo 23. El Estado fomentard la racionalizacién del proceso de
construccion, con el objeto de reducir los costos de matenales e insumos del
sector construccion, mediante la maximizacion de la inversién y el impacto
favorable en términos de lo social y, en tal sentido, se debera realizar
contrataciones segun el ambito territorial de los organismos, aplicar
periédicamente incentivos a la industrializacion de la construccién, privilegiar
la inversién local, elaborar un sistema nacional de tabuladores de costos por
actividad: proyecto, inspeccion, materiales, equipos y mano de obra, con criterio
a escala nacional e indicadores locales elaborados con la asesoria de los gremios
profesionales especializados en la materia, en concordancia, con los érganos
contralores del Estado y articular la estructura del proceso constructivo en
funcion de los componentes del proyecto, materiales y ensamblaje.

Conformacion de diferentes fondos

Articulo 24. La conformacién de los diferentes fondos, asi como la fijacion de
incentivos, subsidios, aportes fiscales y ahorros de los trabajadores, debieran
realizarse en atencion con lo establecido en esta Ley, y seran administrados’por
el Banco Nacional de Vivienda y Habitat.

Financiamiento del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat

Articulo 25. El financiamiento del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat
se asegurara mediante:

1. Los aportes fiscales.

Los aportes parafiscales.

Los aportes obligatorios de los trabajaﬁores dependientes y sus empleadores.
Los aportes voluntarios de los trabajadores dependientes y no dependientes.
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5. Los remanentes netos de capital destinados a la seguridad social.

6. Las cantidades recaudadas por concepto de retraso en el pago de los aportes
obligatorios y de créditos otorgados con recursos previstos en esta Ley.

7. Los intereses, rentas, derechos y cualquier otro producto proveniente de las
inversiones efectuadas con recursos de esta Ley.

8. Las cantidades recaudadas por sanciones, multas y otras de naturaleza
analoga.

9. Cualquier otro ingreso o fuente de financiamiento.

Accesibilidad del Sistema de Recursos

Articulo 26. El Sistema de Recursos debe garantizar la existencia de los
mec_anismos que permitan el maximo de accesibilidad economica a la vivienda y
hébitat a'todos los sectores socioecondémicos, en especial, a los de menores
recursos, formular una politica de accesibilidad a la tierra e incorporacién de las
bienhechurias a los activos familiares, fomentar la universalizacion del ahorro,
refogm el ahorro obligatorio y promover el ahorro voluntario, ambos apoyados
por incentivos del Estado para dar maxima apertura a los créditos, en especial, a
los sectores de la poblacion que habitan en asentamientos populares.

TITULO I
SISTEMA NACIONAL DE VIVIENDA Y HABITAT

Capitulo I
Objeto y caracteristicas del
Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Objeto del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 27. Para garantizar la satisfaccion progresiva del derecho a la vivienda
y hébitat dignos definidos en la presente Ley, se crea el Sistena Nacional de

Vivienda y Habitat, el cual forma parte integrante del Sistema de Seguridad
Social.

Definicion del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 28. Se entiende por Sistema Nacional de Vivienda y Habitat al conjunto
de componentes que interrelacionados entre si, en todos sus niveles, contribuiran
a lograr los objetivos previstos en esta Ley.

Caracteristicas del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 29. El Sistema Nacional de Vivienda y Habitat serd descentralizado,
democratico, integrado e integral, participativo, desconcentrado, flexible y
adaptable en ¢l tiempo y el espacio. Se estructura de manera organica y funcional
¢ integra en un mismo régimen todos los organos, las instituciones y entes
publicos y privados que actuan en materia de vivienda y habitat en los diferentes
ambitos territoriales de actuacion definidos en esta Ley. Su caracter sera:

a) Integral: Se garantizara el tratamiento del desarrollo integral, asociado a las
dimensiones politica, econdmica, social, territorial y ambiental, mediante el
empleo de los instrumentos de gestion del proceso de produccion de vivienda
y habitat, tales como politicas, planes, programas, proyectos y ejecucion.
Estos deberan estar articulados y coordinados con los mismos instrumentos
aplicados para las cinco dimensiones de desarrollo referidas.

b) Integrado: Se articulara la estrecha relacién entre las areas residenciales y su
habitat especifico, con el habitat de su entorno expresado en los sistemas
urbano rurales de los ambitos territoriales de actuacion definidos en esta Ley.
En tal sentido, los ambitos regionales y estadales conformarin un eje
articulador entre el ambito nacional y el local, constituido por ambitos
municipales, parroquiales y comunitarios.

c) Desconcentrado: Se refiere a la transferencia de funciones y recursos que
defina el Ejecutivo Nacional, desde el ambito nacional hacia las regiones,
desde el ambito estadal hacia el municipal y, desde el 4mbito municipal hacia
los ambitos parroquiales y comunitarios.

d) Descentralizado: Se refiere a la transferencia de atribuciones, competencias
y recursos de un nivel territorial de gobierno a otro, que permita ofrecer el
soporte integral a las unidades de gobierno mas cercanas al ciudadano, con la
finalidad de involucrar mas directamente a las comunidades y las
instituciones locales con su proceso de desarrollo.

Principios que rigen el Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 30. El Sistema Nacional de Vivienda y Habitat se rige por los
principios dispuestos en esta Ley, ademas de los principios de cooperacion,
solidaridad, concurrencia, corresponsabilidad, interdependencia, coordinacion y
subsidiariedad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y 165 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Fundamento del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 31. El Sistema Nacional de Vivienda y Habitat se fundamenta en un
proceso de toma de decisiones, centrado en la participacién protagonica de los
individuos, las familias y las distintas expresiones de organizacién de la
sociedad, en conexidn con todas las instancias administrativas y territoriales del
Sistema. Los érganos que componen el Sistema Nacional de Vivienda y Habitat
deberan garantizar la oportuna y fluida informacién en el proceso de toma de
decisiones.

Capitulo IT
Funciones del Sistema Nacional de Vivienda y Habltat

Funciones

Articulo 32. El Sistema Nacional de Vivienda y Habitat ejercerd funciones
politico sociales, econémicas y de produccion.

Funcién politico social del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 33. Mediante la funcién politico social, el Sistema Nacional de
Vivienda y Hébitat, promovera la organizacién en comunidades autogestionarias
con participacion protagénica en sus diferentes niveles, y cumplird con la
funcion de elegibilidad de los beneficiarios'y adjudicacion de las viviendas.

Articulo 34. Para el cabal cumplimiento de la funcidn politico social el Sistemna
Nacional de Vivienda y Hébitat debera ejecutar actividades de coordinacion,
organizacion, promocion y produccion, en concordancia con las atribuciones y
competencias que s asignan en la presente Ley a cada componente del Sistema.

Funcién econémica del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 35. El Sistema Nacional de Vivienda y Habitat para el cabal
cumplimiento de su funcién econémica, ejecutard todas las actividades
necesarias para la obtencién del Sistemna de Recursos establecidos en esta Ley, su
eficaz administracion y su eficiente y oportuna distribucién, asi como la
recaudacion de los recursos financieros a los fines de su reinversién.
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Funcion de produccion del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 36. El Sistema Nacional de Vivienda y Habitat para el cabal
cumplimiento de su funcién de produccion, generara los bienes y servicios
necesarios para la construccion de la vivienda y el habitat, en atenciéon a los
principios y disposiciones establecidos en esta Ley.

Mecanismos para el logro de los objetivos

Articulo 37, Para el cabal cumplimiento de los objetivos propuestos en esta Ley,
el Sistema Nacional de Vivienda y Habitat debera crear mecanismos para:

1. Incorporar en la formulacién de la politica nacional de vivienda y habitat la
participacion de los componentes del Sistema.

2. Elaborar los planes nacionales de vivienda y habitat de manera coordinada
entre todos sus componentes, tomando como base los planes estadales,
municipales, parroquiales y comunitarios, en concordancia con los articulos
62, 70 y 184 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

3. Garantizar los controles necesarios para el cumplimiento de los planes
nacionales de vivienda y habitat.

4. Establecer la coordinacién organica entre los distintos componentes del
Sistema.

5. Fomentar la produccion de bienes y servicios necesarios con la finalidad de
lograr los objetivos de los planes nacionales de vivienda y habitat.

6. Realizar los tramites conducentes a la creacion del Sistema de Recursos, su
eficaz administracidn y su eficiente y oportuna distribucion.

7. Implantar la Red de Informacion y Comunicacion de Vivienda y Habitat.

Capitulo 111
Estructura del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Componentes del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 38. Sin menoscabo de la posibilidad de creacion de otras instancias, los
componentes del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat se estructuran en tres
sectores: el sector publico, el sector privado y el sector de los usuarios.

Sector publico
Articulo 39. A los efectos de la presente Ley, el sector publico estara integrado
por todos los organos y entes nacionales, estadales y municipales con
competencia en materia de vivienda y hébitat, a los efectos del desarrollo de los

procesos de comunicacién, promocion, produccion y consumo de vivienda y
habitat. Son parte del sector publico:

a) En el Ambito nacional:
El Ministerio con competencia en materia de vivienda y habitat.
b) En el ambito estadal:

El organismo integral estadal de vivienda y hébitat.
¢) En el Ambito munpicipal:

El orgamismo integral municipal de vivienda y habitat. Se promovera de manera

especial el poder parroquial y comunitario, como bases de la estructura del
sistema de vivienda y habitat.

A fin de evitar la duplicidad de funciones e ineficiencia en el gasto e inversién
publica sélo podra existir un organismo integral de vivienda y habitat por unidad
territorial, abarcando cada uno de éstos las distintas funciones contempladas en
esta Ley y su Reglamento.

A los efectos del financiamiento del desarrollo del Sistema Nacional de Vivienda

y Hébitat y de la produccion y consumo, el sector publico contara con el Banco
Nacional de Vivienda y Habitat.

Articulo 40. Las instancias de cada ambito territorial deben refiejar en su
conformacion la estructura funcional del Sistema, atendiendo a las atribuciones
de planificacién, produccion y recursos que les asigna esta Ley.

Sector privado

Articulo 41. A los efectos de esta Ley, se entiende por sector privado, toda
forma de organizacién mercantil, cooperativa, civil o profesional, debidamente
registrada, orientada a la promocion, construccién, produccién, educacion
privada, investigacion, intermediacion financiera, comercializacidn, distribucion
y demas actividades relacionadas con la planificacion, produccion y
financiamiento de vivienda y habitat. El Ejecutivo Nacional, en atencion al
articulo 299 de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela,
promovera el desarrollo y consolidacion de organizaciones privadas no
tradicionales, que favorezcan la participacion de los usuarios y el desarrolld de la
economia social.

Sector de los usuarios

Articulo 42, A los efectos de la presente Ley, el sector de los usuarios esta
integrado por todos los individuos, familias y comunidades, organizadas o no,
cuya participacion en cada uno de los ambitos previstos en el Sistema Nacional
de Vivienda y Habitat, formara parte decisiva en toda actuacion de vivienda y
habitat, y sus decisiones seran de caracter vinculante, de conformidad con lo

establecido en el articulo 70 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Relaciones entre los componentes del Sistema

Articulo 43. Los componentes del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat se
interconectaran a través de relaciones funcionales, territoriales y politicas, en
concordancia con lo establecido en la presente Ley.

Capitulo [V
Del sector publico y sus componentes

Seccién primera: del Ministerio con competencia
en materia de vivienda y hébitat

Rectoria del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 44. El Ministerio con competencia en materia de vivienda y hébitat
ejercera la rectoria del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat, de conformidad
con lo establecido en el articulo 105 de la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social. Tendra un rol estratégico, de establecimiento de politicas
publicas en los ambitos nacional, regional y municipal, y de lineas maestras para
el desarrollo del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat, de seguimiento y
monitoreo de la ejecucién programatica, fisica y financiera, asi como la
coordinacién de todas las instancias organizativas y territoriales.

A objeto de descentralizar transferira atribuciones, competencias y recursos de
un nivel territorial de gobiemno a otro, con la finalidad de involucrar mis
directamente a las comunidades y sus instituciones mas cercanas o locales con su
proceso de desarrollo; y paralelamente desconcentrard funciones y recursos
transfiriéndolos de los organos de los gobiernos nacional, estatal y municipal
hasta llegar a los ambitos parroquial y comunitario, desde sus Organos
competentes territorial y funcionalmente. El Régimen Prestacional de Vivienda y
Habitat garantizara la unidad de accién del Estado a través de una politica
integral de vivienda y hébitat en la que concurran los 6rganos, entes y
organizaciones definidos en esta Ley, en ¢l uso apropiado y en la gestién de los
recursos asignados al régimen, provenientes tanto del sector piblico como del
sector privado.

Atribuciones

Articulo 45. Son atribuciones del Ministerio con competencia en materia de
vivienda y habitat las siguientes:

I. Establecimiento de las lineas maestras para la actuaciéon del Sistema
Nacional de Vivienda y Habitat, mediante la formulacién, seguimiento y
evaluacion de la politica nacional de desarrollo de los asentamientos humanos
de vivienda y habitat, y las politicas especificas y estrategias necesarias para
su implementacion.

2. Coordinacion del sector publico del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat
y de los entes vinculados al habitat mediante la definicién, desarrollo,
seguimiento y control de mecanismo que garantice la articulacion y
compatibilizacion de los diversos programas de los actores pﬁblicos que
participan en vivienda y el habitat; y el establecimiento de normas y demas
instrumentos juridicos que se requieran para el cumplimiento de los objetivos
de esta Ley.

3. Planificacion del Sistema Nacional de Vivienda y Hébitat, mediante la
formulacion, evaluacidn, seguimiento y control del Plan Nacional de
Desarrollo en Vivienda y Habitat de largo plazo, en concordancia con las
lineas maestras definidas para la actuacion del Sistema Nacional de Vivienda
y Habitat y los lineamientos generales de desarrollo de la nacion definidos
por el Ministerio de Planificacién y Desarrollo. La aprobacién y control de la
ejecucion de los planes nacionales de desarrollo en vivienda y habitat de
mediano y corto plazo; la evaluacién y seguimiento de todos los planes
nacionales que tengan relacion con el Sistema Nacional de Vivienda y
Habitat, aprobacion y seguimiento del Plan Operativo Anual Nacional en
Vivienda y Habitat.

4, Desarrollo del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat, mediante el
establecimiento de la Politica de Promocion del Desarrollo del Sistema
Nacional de Vivienda y Habitat y su instrumentacion, a través del
fortalecimiento y modernizacién institucional del sector publico; la
promocién y estimulo de los procesos de investigacion e informacién en
vivienda y habitat; el fomento de la participacion del sector privado,
principalmente las formas de asociaciéon comunitaria, en concordancia con lo
establecido en el articulo 70 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela y del mercado hipotecario de vivienda; y a través de la
comunicacion, capacitacion técnica, formacién, organizacién y desarrollo de
la capacidad de gestién de los usuarios.

5. Comunicacién e informacién, mediante la formulacion y evaluacion de las
politicas y estrategias que garanticen y promuevan la participacion activa y
protagonica de los usuarios; la definicidon de los lineamientos para el
desarrollo de la Red de Informacion y Comunicacion de Vivienda y Hébitat;
y la definicion y desarrollo en la Red, de los mecanismos de monitoreo y
control de la produccién y el consumo de vivienda y habitat.

6. Produccion y consumo, mediante la definicion, evaluacioén, desarrollo,
seguimiento y control de las politicas, normas y procedimientos para la
produccién de vivienda, servicios de infraestructura bésica y servicios de
equipamiento urbano; evaluacion y control fisico, financiero y social de los
planes nacionales de vivienda y habitat y la programacién de obras, asi como
el control administrativo de las Unidades Operativas de Ejecucién; la
definicion de las politicas, normas y procedimientos para la licitacion y
contratacion de la ejecucion de proyectos y obras de vivienda y habitat a ser
¢jecutados con recursos de los Fondos de esta Ley y en casos de programas y
proyectos de desarrollo estratégico de la nacién, emergencias, casos
especiales y equipamiento urbano cuyo radio de accién supere el ambito
estadal o local; asi como mediante la promocion, evaluacién y control de la
aplicacion de los incentivos previstos al sector privado no tradicional y los
usuarios; la definicion, desarrollo, implantacion, evaluacion, seguimiento y
control del Sistema de Elegibilidad de Beneficiarios y del Registro Unico de
Postulantes, Comunidades Postulantes y Beneficiarios que sera aplicado por
los organismos con competencia, todo ello de conformidad a lo establecido en
la presente Ley.

7. Recursos y financiamiento, mediante la estructuracion del Sistema de
Recursos y administracion del sistema de recursos no financieros; la
aprobacion de la estrategia de financiamiento de los planes, programas,
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proyectos y acciones propuestas por e¢l Banco Nacional de Vivienda y

Haébitat; asi como la gestién para la obtencion de recursos y el control del

adecuado y oportuno flujo de recursos financieros a los componentes del
_ Sistema Nacional de Vivienda y Habitat.

8. Fiscalizacién, supervision y control, mediante el monitoreo y evaluacion de
los diversos entes publicos, entes privados y usuarios del Sistema Nacional de
Vivienda y Habitat en materia de produccion y consumo de vivienda,
servicios de infraestructura basica y servicios de equipamiento urbano,
financiamiento y administracion de los recursos asignados para vivienda y
hébitat, de conformidad a lo previsto en esta Ley; la sustanciacién, aplicacién
y recaudacion de las sanciones establecidas en esta Ley; y la definicion,
desarrollo, evaluacién y control de los mecanismos que garanticen la efectiva
incorporacién de la contraloria social en los procesos de produccién y
consumo en vivienda y habitat.

La estructura organizativa del Ministerio con competencia en materia de
vivienda y habitat debera definirse en correspondencia con las atribuciones
establecidas en este articulo y de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley.

Competencias

Articulo 46. El Ministerio con competencia en materia de vivienda y habitat, en
correspondencia con las atribuciones que le asigna la presente Ley, debera:

1. Formular, hacer seguimiento y evaluar las politicas y planes de ordenacion y
desarrollo de los asentamientos humanos, y sus dreas de influencia local y
regional.

Formular y evaluar la politica nacional de vivienda y habitat.

Definir los lineamientos generales de desarrollo urbanistico y urbano, en el
marco de los planes regionales y locales de desarrollo.

4. Establecer los lineamientos de la politica de financiamiento en vivienda y
habitat y de garantias hipotecarias.

Formular la politica de incentivos para la produccion de vivienda.

Ordenar, direccionar y articular a los 6rganos del sector publico del Sistena
Nacional de Vivienda y Habitat, y a los entes que participen en la promocién
y desarrollo de un habitat apropiado para el desarrollo de individuos y
comunidades.

7. Ordenar, direccionar y articular los diversos programas de los actores
publicos que participan en vivienda y habitat.

8. Garantizar la articulacién y eficacia de los procesos de planificacion,
financiamiento y produccion de vivienda y habitat.

9. Estimar las necesidades, requerimientos y recursos necesarios para garantizar
la viabilidad de los planes de vivienda y habitat.

10. Formular los planes nacionales de desarrollo en vivienda y habitat, de largo
plazo.

1. Aprobar los planes nacionales de desarrollo de vivienda y habitat, de
mediano y corto plazo.

12. Formular y controlar el presupuesto del sector vivienda y habitat.

13. Formular el Plan Nacional de Asistencia Técnica en Vivienda y Habitat, y el
Plan Nacional de Investigacion en vivienda y habitat.

14. Formular los lineamientos para fomentar el desarrollo del sector privado, no
tradicional.

15. Promover ¢l desarrollo de las cooperativas de ahorro y crédito en vivienda y
habitat y definir los estandares, procedimientos, mecanismos € instrumentos
para.la constitucion, asistencia técnica y operacion de estas cooperativas,

16. Formular el Plan Comunicacional de la Politica Nacional de Vivienda y
Habitat.

17. Establecer los lineamientos para el desarrollo y mantenimiento de la Red de
Informacién y Comunicacion de Vivienda y Habitat, y aprobar su plan de
implantacion.

18. Monitorear y evaluar los mecanismos y resultados de la participacién
ciudadana en el Sistema Nacional de Vivienda y Habitat.

19. Establecer los lineamientos para el desarrollo y mantenimiento del Sistema
de Elegibilidad de Beneficiarios y del Registro Unico de Postulantes,
Comunidades Postulantes y de Beneficiarios.

20. Aprobar el Sistema de Elegibilidad de Beneficiarios y el Registro Unico de
Postulantes, Comunidades Postulantes y de Beneficiarios y el Plan de su
Implantacién a nivel nacional.

21. Promover la inversion y participacion del sector privado en la produccion de
viviendas para las familias de menores ingresos y de proteccion especial por
parte del Estado.

22. Establecer las caracteristicas y términos generales de los programas, los
lincamientos, procedimientos y condiciones de su ejecucion.

23. Conformar las unidades operativas de ejecucion de programas, establecidas
en esta Ley.

24, Licitar y contratar, a través de las unidades operativas de ejecucion de
programas, los proyectos y obras de vivienda y habitat de caracter
estratégico, de contingencias, de emergencias y los equipamientos urbanos,
de cobertura nacional y regional.

25. Organizar y desarrollar el Sistema de Recursos, en vivienda y habitat, y
hacerle seguimiento.

26. Realizar las gestiones y acciones necesarias para garantizar la disponibilidad
oportuna de recursos financieros para el cumplimiento de la politica, planes y
proyectos en vivienda y habitat.

27. Promover la creacion de mecanismos de obtencion de recursos financieros
parafiscaies, orientados al financiamiento del Sistema Nacional de Vivienda

y Hébitat y, diseflar y negociar incentivos o créditos fiscales a las
instituciones publicas y privadas que participen con sus contribuciones.

28. Establecer las caracteristicas de las hipotecas que se generen al amparo de
esta Ley y su Reglamento.

29. Aprobar la emision de valores hipotecarios.

30. Establecer la estructura de costos de administracion de los fondos de esta Ley
y las comisiones por los servicios de los operadores financieros y del Banco
Nacional de Vivienda y Habitat.

31. Establecer garantias que contribuyan a la suficiencia de los recursos para el
logro de los objetivos de esta Ley y su Reglamento.

32. Aprobar, previo estudio actuarial por parte del Banco Nacional de Vivienda y
Habitat, la contratacion de reaseguros, sus términos, condiciones y empresas
participantes.

33. Controlar la gestion de los actores del Sistema Nacional de Vivienda y
Habitat, y de los diversos entes publicos y privados que intervienen en la
gestion habitacional.

34. Estimular y promover la participacion del sector privado en la solucién de la
problematica habitacional del pais. :

35. Cualquier otra que contribuya con el desarrollo de sus atribuciones.

De la coordinacion del sector publico del
Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 47. El Ministerio con competencia en materia de vivienda y habitat
estard en la obligaciéon de garantizar el funcionamiento de los organismos
estadales y municipales de vivienda y hdbitat, mediante la asistencia técnica
requerida para su fortalecimiento institucional, la consolidacién y alineacién de
sus planes y la asignacion presupuestaria y financiera de los recursos requeridos
para tal fin.

Del gabinete de coordinacion vinculado al hdbitat

Articulo 48. El Ministerio con competencia en materia de vivienda y hdbitat
contara con un gabinete de coordinacién conformado por representantes de todos
los sectores vinculados al habitat, que garantice la definicion de una politica
coherente de desarrollo urbano, de desarrollo rural y de desarrollo indigena del

Estado y, que permita la adecuada coordinacion de los lineamientos y acciones
que se realicen desde cada uno de estos sectores.

Seccion segunda: del Banco Nacional de Vivienda y Habutat

Naturaleza

Articulo 49. El Banco Nacional de Vivienda y Habitat es un Instituto
Auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, distinto e
independiente del Fisco Nacional, con autonomia financiera, orgamzativa,
administrativa y funcional, adscrito al Ministerio con competencia en materia de
vivienda y habitat. Es un banco de desarrollo del Sistema Nacional de Vivienda
y Habitat que actuara a través de los operadores que determine esta Ley y su
Reglamento, y es el unico administrador de los fondos asignados a dicho
Sistema. Igualmente, y de conformidad con lo establecido en la Ley Organica del
Sistema de Seguridad Social asume las competencias del Banco Nacional de
Ahorro y Préstamo, y las funciones que éste desempeiia.

Prerrogativas de la hacienda publica nacional
Articulo 50. El Banco Nacional de Vivienda y Habitat gozara de las
prerrogativas, privilegios y exenciones de orden fiscal, tributario y procesal que
la ley otorga a la Republica.
Domicilio
Articulo §1. E! Banco Nacional de Vivienda y Habitat tendrd su sede en
Caracas, y podra establecer oficinas en otras ciudades del pais.
Objeto
Articulo 52. El Banco Nacional de Vivienda y Habitat tendra como objeto:

1. Promover y financiar el desarrollo del Sistema Nacional de Vivienda y
Habitat,

2. Planificar y financiar la produccion de vivienda y habitat.

3. Proponer y administrar las politicas de financiamiento a la produccion y al
consumo en vivienda y habitat.

4. Administrar los fondos y recursos financieros que se originen por la
aplicacién de esta Ley y su Reglamento.

5. Evaluar, supervisar y controlar a los entes que participan en la administracion
de los recursos financieros definidos en esta Ley.

Patrimonio

Articulo 53. El patrimonio del Banco Nacional de Vivienda y Habitat estara

constituido por:

1. Los aportes que el Ejecutivo Nacional haya destinado o destine al capital del
banco.

2. Las reservas de capital.

3. Utilidades y beneficios liquidos.

4. Las donaciones, aportes y cualesquiera otros bienes o derechos de personas
naturales o juridicas, asi como todos los bienes que adquiera de cualquier
titulo.

5. Las demds reservas destinadas a fines especificos, que sean calificadas como
patrimonio por la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones
Financieras.

Las cuentas del patrimonio del Banco Nacional de Ahorro y Préstamo pasan a
formar parte integrante de las cuentas del patrimonio del Banco Nacional de
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Vivienda y Hébitat, a partir de la promulgacién de la presente Ley. Los Fondos
previstos en esta Ley deberdn estar separados patrimonialmente de sus activos.

Atribuciones

Articulo 54. Corresponde al Banco Nacional de Vivienda y Habitat las
siguientes atribuciones:

1. Planificacién, mediante la formulacion de los proyectos de los planes
nacionales de desarrollo de vivienda y habitat de mediano y corto plazo y
como parte de los mismos la formulacién del Plan Financiero de Vivienda y
H4bitat como mecanismo que garantice la coherencia y viabilidad al
financiamiento de las estrategias de desarrollo y de produccién en vivienda y
habitat; la evaluacién, seguimiento y control de la ejecucién de los planes
nacionales de desarrollo de vivienda y habitat de mediano y corto plazo; la
formulacién, evaluacién y control de la politica de financiamiento al
desarrollo del Sistema Nacional de Vivienda y Hébitat, a la produccién y al
consumo en vivienda y habitat; el disefio y aprobacién de los modelos de
financiamiento al usuario; la definicién de los lineamientos generales en
materia de financiamiento para la formulacién de los planes de ordenacién
urbana, de desarrollo urbano local y especiales.

2. Desarrollo del Sistema Nacional de Vivienda y Hébltat, mediante la
promocién del desarrollo del mercado de valores hipotecario; el
financiamiento de los planes, programas, proyectos y acciones dirigidos a la
promocion del desarrollo del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat en las
areas estratégicas definidas en esta Ley y, el fomento y desarrollo de un
sistema de garantia de los recursos financieros definidos en esta Ley y su
Reglamento.

3. Comunicacién e informacién, mediante el desarrollo e implantacién de la
Red de Informacién y Comunicacién de Vivienda y Habitat, en funcién a los
lineamientos establecidos por el Ministerio con competencia en materia de
vivienda y hébitat; el establecimiento de los mecanismos de informacién,
monitoreo y control del financiamiento de la produccién y el consumo en
vivienda y habitat.

4. Produccién y consumo, mediante el financiamiento de los planes,
programas, proyectos y acciones dirigidos a la produccién y al consumo en
vivienda y habitat; el seguimiento y control fisico financiero de los programas
y proyectos; el desarrollo y otorgamiento de los incentivos financieros y
econdmicos establecidos en esta Ley; la formulacion y evaluacién de los
pardmetros financieros y economicos a aplicar en el Sistema de Elegibilidad
de Beneficiarios del subsidio directo habitacional y créditos.

5. Recursos y financiamiento, mediante 1a administracion de todos los fondos
y recursos financieros contemplados en ¢l Sistema de Recursos de esta Ley;
la inversién de los recursos; la asesoria técnica financiera al Ministerio con
competencia en materia de vivienda y hébitat en la gestion para la obtencién
de recursos financieros; la operacionalizacion de las estrategias de promocién
del desarrollo del mercado hipotecario; la instrumentacién y control de la
politica de financiamiento a la produccién y consumo a través de los
operadores financieros; el establecimiento, evaluacién y seguimiento de las
condiciones financieras y econémicas para la operacién de las cooperativas
de ahorro y crédito en vivienda y habitat; instrumentacion de la politica de
créditos y subsidios al sector privado y al sector usuario; la evaluacién,
otorgamiento, seguimiento y control de recursos financieros a los organismos
0 entes competentes para ejecutar los proyectos de vivienda y habitat, de
conformidad con las atribuciones que se asignan a cada 4mbito.

6. Supervisién y control, mediante ¢l seguimiento y control de los empleadores
en el aporte al ahorro obligatorio; evaluacidn, supervisién y control de los
entes que participan en la administracién de los recursos financieros definidos
en esta Ley; seguimiento y control de los entes que participan en la entrega,
ejecucién, asignacién y recuperacion de los recursos financieros y
econdmicos de esta Ley, destinados a la produccion, subsidios, créditos,

asistencia técnica e investigacion; la definicion y evaluacion de las politicas,
normas y procedimientos para la evaluacion y control de los beneficiarios de
subsidios y créditos con recursos de los fondos de esta Ley por parte de los
operadores financieros.

El Banco Nacional de Vivienda y Habitat se organizarid funcionalmente en
atencion a las atribuciones y competencias que le asigna la presente Ley y su
Reglamento, y en correspondencia a la estructura del Ministerio con competencia
en materia de vivienda y habitat.

Competencias
Articulo 55. Son competencias del Banco Nacional de Vivienda y Habitat:

1. Formular, promover, evaluar y financiar los planes nacionales de vivienda y
habitat de mediano y corto plazo, los programas, proyectos, obras y
acciones requeridos para la produccién de vivienda y hébitat, bajo los
lineamientos del Ministerio con competencia en materia de vivienda y
habitat.

2. Evaluar y supervisar la ejecucion fisico financiera de los planes nacionales
de vivienda y habitat, los programas, los proyectos y acciones financiados
con recursos previstos en esta Ley.

3. Proponer al Ministerio con competencia en materia de vivienda y habitat,
para su evaluacién y aprobacién, las politicas financierus, asi como las
propuestas de comisiones, subsidios, costos, modelos y condiciones de
financiamiento, primas y demis condiciones de los créditos para los
sectores privado y usuario. :

4. Formular, monitorear y controlar las politicas financieras, que permitan la
articulacién .de la demanda de financiamiento de los beneficiarios de la
atencion habitacional del Estado con la oferta publica y privada de recursos
financieros.

5. Estudiar, evaluar, definir y fijar las comisiones y costos asociados a los
servicios de los operadores financieros, y de las cooperativas de ahorro y
crédito en vivienda y hébitat.

10.

12,

19.

20.

21

22,

23

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Presentar, al Ministerio con competencia en materia de vivienda y habitat y
al Banco Central de Venezuela para la fijacién de las tasas de interés de los
créditos que se otorguen con recursos de esta Ley, los estudios de soporte
de los distintos modelos de financiamiento y las evaluaciones de riesgo de
los créditos, segin cada modelo.

Otorgar créditos para la ejecucién de proyectos, obras y acciones en
vivienda y habitat, a través de lincas de crédito o fideicomisos de
administracién en los términos y condiciones que definan esta Ley y su
Reglamento.

Otorgar lineas de crédito a las instituciones financieras afiliadas como
operadores financieros, para el otorgamiento de préstamos hipotecarios a
personas y familias afiliadas al Sistema de Seguridad Social, bajo las
modalidades, condiciones y parametros de financiamiento que apruebe el
Ministerio con competencia en materia de vivienda y hébitat.

Fomentar, financiar el desarrollo e instrumentacién de estudios y proyectos
orientados al desarrollo del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat, en los
términos contemplados en esta Ley y su Reglamento.

Desarrollar y financiar los estudios e investigaciones en las areas social,
economica, financiera, técnico constructiva, urbanistica, organizacional y
operativa requeridos para el desarrollo del Sistema Nacional de Vivienda y
Habitat.

. Desarrollar y administrar la Red de Informacion y Comunicacién de

Vivienda y Habitat y velar por que los organismos que integran el Sistema
Nacional de Vivienda y Habitat mantengan actualizada la Red con la
informacion que les compete.

Promover y financiar el desarrollo de las cooperativas de ahorro y crédito
en vivienda y habitat, y definir los estidndares, procedimientos, mecanismos
¢ instrumentos para la constitucion, asistencia técnica y operacién de estas
cooperativas.

. Promover y financiar la asistencia técnica habitacional a los diferentes

actores del sector publico y del sector usuario que participan en el Sistema
Nacional de Vivienda y Habitat, en los términos previstos en el Plan
Nacional de Asistencia Técnica en Vivienda y Hébitat.

. Prestar la asistencia técnica a las cooperativas de ahorro y crédito en

vivienda y habitat que les permita disminuir los riesgos, incrementar la
tecnificacidén de los sistemas de informacidén, de planificacién y control,
incrementar la capacidad de desarroHo de servicios financieros, entre otros.

. Evaluar y controlar el cumplimiento de los lincamientos y polfticas que

defina el Ministerio con competencia en materia de vivienda y habitat, por
parte de las unidades operativas de los programas en sus procesos de
ejecucion financiera. '

. Vigilar el cumplimiento, por parte de los entes del sector publico y privado

del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat, de los lineamientos y politicas
financieras que defina el Ministerio con competencia en materia de vivienda
y habitat.

. Promocionar la organizacién de la comunidad y estimular la constitucién de

formas asociativas orientadas a la solucién de los problemas de vivienda y
habitat.

. Definir las estrategias, normas y procedimientos para el otorgamiento a los

sectores privado y usuario, de lineas de créditos en los términos que se
definan en el Reglamento de esta Ley.

Efectuar la inversién financiera de los recursos de los fondos bajo los
lineamientos e instrucciones que establezca el Comité de Colocaciones
Financieras.

Promover, evaluar y controlar el desarrollo del mercado primario y
secundario de créditos hipotecarios orientados a la vivienda y habitat, en los
términos de esta Ley y su Reglamento.

Proponer al Ministerio con competencia en materia de vivienda y hébitat,
politicas, normas, procesos y acciones que coadyuven al financiamiento del
sector de los usuarios del Sistema Nacional de Vivienda y Hébitat.

Promover el desarrollo de programas de microcrédito dirigidos al
financiamiento preferencial de soluciones de vivienda y habitat,
fundamentalmente para las familias de escasos recursos.

Promover la participacién de instituciones financieras, regidas por la Ley
General de Bancos y Otras Instituciones Financieras, en el otorgamiento de
créditos hipotecarios a familias con ingresos medios y bajos.

Emitir y adquirir titulos valores hipotecarios que se originen de créditos
hipotecarios otorgados en las condiciones que establezca esta Ley y su
Reglamento.

Definir los términos y condiciones para la seleccién y actuacién de los
operadores financieros y presentarlos al Ministerio con competencia en
materia de vivienda y habitat, para su aprobacién y publicacién en Gaceta
Oficial.

Evaluar, calificar y seleccionar los operadores financieros, en los términos y
condiciones que establezca el Reglamento de esta Ley.

Inspeccionar, evaluar, vigilar y fiscalizar el funcionamiento de las

cooperativas de ahorro y crédito en vivienda y habitat, sin menoscabo de las
funciones contraloras de los demas drganos competentes.

Establecer las sanciones a los operadores financieros y las cooperativas de
ahorro y crédito en vivienda y habitat, en funcién de lo establecido en esta
Ley.

Supervisar, evaluar, fiscalizar y controlar la recepcidn y canalizacién de los
recursos -financieros de los diversos fondos definidos en esta Ley y su
Reglamento.
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30. Efectuar la apertura de concursos publicos para la calificacion y seleccion
de cada tipo de operador financiero.

31. Supervisar, controlar y fiscalizar a los operadores financieros, que
intervengan en la administracion y manejo de los recursos financieros
previstos en esta Ley.

32. Iniciar y sustanciar los procedimientos administrativos para imponer multas
y demds sanciones previstas en esta Ley.

33. Normar las condiciones y términos de las operaciones, de los incentivos
previstos en esta Ley y su Reglamento, de la administracién de las lineas de
crédito, del riesgo, de las regulaciones y de los mecanismos de supervisién
y control.

34. Proponer al Ministerio con competencia en materia de vivienda y hébitat las
modificaciones al Reglamento de esta Ley, en lo atinente a su competencia.

35. Celebrar convenios con la Tesoreria de Seguridad Social para contribuir a
mejorar la eficiencia en la recaudacion de las cotizaciones.

36. Cualquier otra funcion compatible con su naturaleza o que el Ministerio con
competencia en materia de vivienda y habitat le asigne para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

De las autoridades del Banco Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 56. Las autoridades del Banco Nacional de Vivienda y Habitat se
organizan en: una Asamblea General, una Junta Directiva, una Presidencia y una
Vicepresidencia Ejecutiva, apoyadas por el Comité de Colocaciones Financieras
y el Comité de Financiamiento en Vivienda y Habitat.

De la Asamblea General

Articulo 57. La suprema direccién del Banco Nacional de Vivienda y Habitat
correspondera a la Asamblea General, la cual estara constituida por: El Ministro
con competencia en materia de vivienda y habitat, quién la presidira, el
Presidente del Banco Central de Venezuela, el Ministro de Planificacién y
Desarrollo, el Ministro de Finanzas, y el Tesorero de Seguridad Social. El
Presidente de la Junta Directiva del Banco debera asistir a las reuniones de la
Asamblea General a fin de presentar los puntos de la agenda previamente
definidos y contara con derecho a voz.

Delegacion de la representacion

Articulo 58. Los miembros de la Asamblea General, cuando existan causas
debidamente justificadas, podran delegar su representacién en funcionarios del
mas alto nivel de su respectivo organismo.

Reuniones ordinarias y extraordinarias de la Asamblea General

Articulo 59. Las reuniones ordinarias de la Asamblea General se efectuaran
dentro de los tres primeros meses de cada semestre. Las reuniones
extraordinarias podran ser convocadas por el presidente de la Asamblea General
o por dos de sus miembros. Se considerara validamente constituida con la
asistencia de tres de sus miembros, siempre y cuando, se encuentre presente su
Presidente. Las resoluciones seran adoptadas por mayoria simple de votos. En
caso de empate, el Presidente de la Asamblea General contara con doble voto.

De las atribuciones de la Asamblea General

Articulo 60. Son atribuciones de la Asamblea General del Banco Nacional de

Vivienda y Habitat:

1. Aprobar el proyecto del Plan Nacional de desarrollo en Vivienda y !Habitat de
corto y de mediano plazo, y el proyecto de Plan Operativo Anual Nacional de
Vivienda y Habitat.

2. Aprobar el Plan Operativo Anual Institucional para su aprobacién por parte
del Ministerio con competencia en materia de vivienda y habitat,

3. Aprobar el Presupuesto anual del Banco.
4. Conocer y aprobar la Memoria y Cuenta del Banco.

5. Conocer y aprobar el Informe de Gestion de los Planes Nacionales de
Desarrollo en Vivienda y Habitat y los Planes Operativos.

6. Designar y remover auditores externos y fijar su remuneracion.

7. Fijar el sueldo del Presidente y las dietas de los miembros de la Junta
Directiva.

8. Aprobar los estados financieros semestrales y el informe anual de los
auditores externos.

9. Las demas que le establezcan esta Ley y su Reglamento.

De la Junta Directiva

Articulo 61. La Junta Directiva del Banco Nacional de Vivienda y Habitat sera
¢l organo de direccién y administracion. Estard compuesta por el Ministro con
competencia en materia de vivienda y habitat, el Presidente del Banco, cinco
Directores Principales y sus respectivos suplentes y un representante de los
trabajadores y su suplente, electos por la mayoria de los empleados activos del
Banco Nacional de Vivienda y Habitat. El Presidente, los cinco Directores
Principales y sus suplentes seran designados por el Presidente de la Republica
por un periodo de hasta por tres afios.

Articulo 62. La Junta Directiva del Banco Nacional de Vivienda y Habitat se
considerara validamente constituida con la asistencia de cuatro de sus Directores

Principales o suplentes, siempre y cuando se encuentre presente el Ministro o el
Presidente.

Articulo 63. El Presidente y los miembros de la Junta Directiva del Banco
Nacional de Vivienda y Habitat deberan reunir las siguientes condiciones: ser
venezolano, mayor de edad para el momento de su designacion, de reconocida
competencia, solvencia moral y experiencia en materia bancaria, financiera y en
el area de vivienda y habitat, y no estar inhabilitado de acuerdo con las causales
establecidas en la Ley General de Banco y Otras Instituciones Financieras.

Articulo 64. La Junta Directiva del Banco Nacional de Vivienda y Habitat se
reunira por lo menos dos veces por mes, y cada vez que lo disponga el Ministro o
su Presidente, y debera ser informada sobre los resultados de las reuniones de los
Comités de Colocaciones Financieras y de Financiamiento en Vivienda y Habitat

y sobre todos aquellos aspectos que tengan relacion con la administracién del
Banco.

De las atribuciones de la Junta Directiva

Articulo 65. Son atribuciones de la Junta Directiva del Banco Nacional de

Viv
l.
2.
3.

14.

15.
16.

17.

18.
19.

ienda y Habitat:
Establecer las politicas de actuacion del Banco.
Resolver sobre las operaciones del Banco.

Definir los lineamientos, aprobar y presentar a la Asamblea General, los
Proyectos de los Planes Nacionales de Desarrollo en Vivienda y Habitat de
mediano y corto plazo y del Plan Operativo Anual Nacional en Vivienda y
Habitat.

Establecer los lineamientos y aprobar el estatuto funcionarial de
conformidad con lo establecido en el articulo 144 de la Ley Organica del
Sistema de Seguridad Social, el reglamento interno, los manuales de
organizacién y de descripcion de cargos, y los tabuladores de sueldos y
salarios.

Definir lineamientos para la formulacion y aprobar los planes estratégicos
del Banco.

Definir lineamientos, aprobar y presentar a la Asamblea General, el
Proyecto del Plan Operativo Anual Institucional y el Proyecto de
Presupuesto Anual del Banco.

Publicar, conocer, validar y presentar a la Asamblea General, la Memoria y
Cuenta semestral del Banco con sus Estados Financieros semestrales y el
informe anual de la auditoria externa.

Conocer y aprobar el Informe de Gestion de los Planes Operativos.

Designar al Vicepresidente Ejecutivo, después de la presentacion de una
terna por parte del Presidente del Banco Nacional de Vivienda y Habitat, y
establecer sus atribuciones.

. Nombrar los representantes del Banco Nacional de Vivienda y Habitat,

donde se requiera su representacion.

. Designar al actuario externo de los fondos previstos en esta Ley, quien

debera estar debidamente acreditado por la Superintendencia de Seguridad
Social.

. Decidir sobre las politicas de colocacién financiera y los modelos de

financiamiento en vivienda y habitat.

. Definir las condiciones de los créditos para el financiamiento en vivienda y

habitat, y someterlas a la consideracion y aprobaciéon del Ministerio con
competencia en materia de vivienda y habitat, y del Banco Central de
Venezuela.

Decidir sobre las colocaciones, inversiones, financiamiento del Banco
Nacional de Vivienda y Habitat y de los fondos y recursos financieros que
reciba en administracién.

Aprobar la emision y adquisicion de titulos valores hipotecarios.

Celebrar convenios con organismos publicos y privados que contribuyan al
logro de los objetivos de esta Ley, bajo los términos y condiciones de su
Reglamento.

Contratar los servicios que coadyuven al desarrollo de las competencias del
Banco.

Imponer las sanciones establecidas en esta Ley.

Las demas atribuciones enunciadas en la Ley General de Bancos y Otras
Instituciones Financieras.

De la presidencia del Banco Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 66. El Presidente ejercera la administracion y la representacion legal

del

Banco Nacional de Vivienda y Habitat y presidira la Junta Directiva. Son

atribuciones del Presidente del Banco Nacional de Vivienda y Habitat:

1.
2.

Administrar la gestion diaria del Banco.

Velar por el cumplimiento de las leyes que regulan al Banco Nacional de
Vivienda y Habitat.

. Cumplir, hacer cumplir y dar cuenta de las resoluciones de la Asamblea

General y de la Junta Directiva del Banco Nacional de Vivienda y Habitat.

. Ejercer la administracién del personal del Banco y actuar como la maxima

autoridad en esta materia, segun los lineamientos que defina la Junta
Directiva.

Nombrar y remover a los funcionarios del Banco que ocupen cargos de libre
nombramiento y remocion.

6. Administrar los concursos para los cargos de carrera de alto nivel.

7. Establecer la organizacion interna, el Reglamento Intemo y el Estatuto

10.

Funcionarial del Banco, segun los lineamientos que apruebe la Junta
Directiva.

Elaborar el Proyecto del Plan Operativo Anual Nacional de Vivienda y
Habitat, para su presentacion en la Junta Directiva.

Elaborar el Proyecto del Plan Operativo Anual Institucional, el Proyecto de
Presupuesto Anual, la Memoria y- Cuenta y el Informe de Gestién de los
planes operativos del Banco Nacional de Vivienda y Habitat para su
presentacién en la Junta Directiva.

Cualquier otra que le asigne esta Ley o el Ministro con competencia en
materia de vivienda y habitat.

Articulo 67. La falta temporal del Presidente sera suplida por el Vicepresidente
Ejecutivo y en su defecto, por un Director Principal de la Junta Directiva
designado por el Presidente del Banco Nacional de Viviend= y Habitat.
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Del Comité de Colocaciones Financieras

Articulo 68. El Banco Nacional de Vivienda y Habitat contara con un 6rgano
de apoyo técnico en relacidén con la evaluacién, ejecucién y control de las
colocaciones financieras de los recursos de los fondos que administra y los
propios. Estara conformado por el Vicepresidente Ejecutivo del Banco Nacional
de Vivienda y Habitat, dos Directores Principales de la Junta Directiva, un
representante del Ministerio de Finanzas, el Director General del area financiera
del Banco, y el Tesorero. Uno de los Directores Principales de la Junta Directiva
debe informar y presentar a la consideracién de la Junta, los resultados de las
colocaciones financieras realizadas y las propuestas para las colocaciones
financieras futuras.

Del Comité de Financiamiento en Vivienda y Habitat

Articulo 69. El Banco Nacional de Vivienda y Habitat contara con un érgano de
apoyo técnico de evaluacién y calificacién de los préstamos, lineas de crédito y
cualquier tipo de financiamiento requerido para la ejecucidon de los planes,
programas, proyectos y acciones en vivienda y habitat. Este Comité apoyara al
Ministerio con competencia en materia de vivienda y habitat en las gestiones
para la obtencion de recursos publicos y estara conformado por: el Presidente, el
Vicepresidente Ejecutivo, un Director Principal de la Junta Directiva y el
funcionario responsable de cada area sustantiva del Banco. El Director Principal
de la Junta Directiva debe informar y presentar a la consideracién y aprobacién
de la Junta Directiva, las decisiones tomadas por el Comité.

_ De la supervisién, inspeccion y control
de las actividades del Banco Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 70. El Banco Nacional de Vivienda y Habitat quedara sujeto a la
supervision, inspeccién y control por parte de:

1. La Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras, la cual
ejercera esas funciones considerando su naturaleza como banco de desarrollo,
de conformidad con lo previsto en la Ley General de Bancos y Otras
Instituciones Financieras, en la presente Ley y su Reglamento, y de
conformidad con las politicas que defina la Asamblea General del Banco.

2. El Ministerio con competencia en materia de vivienda y hébitat.
3. La Superintendencia de Seguridad Social.
4. La Contraloria General de la Republica.

Del funcionamiento del Banco Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 71. Los empleados del Banco Nacional de Vivienda y Habitat tendran
el caracter de funcionarios publicos, y los derechos y obligaciones que le
corresponden por tal condicion, manteniendo los beneficios econdémicos y
sociales alcanzados antes de la entrada en vigencia de esta Ley y su Reglamento
y de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras. La relacién
laboral se regira por la presente Ley y su Reglamento y su estatuto funcionarial,
en concordancia con la Ley Orgénica del Sistema de Seguridad Social y 1a Ley
del Estatuto de la Funcién Publica. Las infracciones a la presente Ley en que
incurran los funcionarios del Banco Nacional de Vivienda y Habitat seran
motivo de sanciones conforme a lo establecido en la Ley que regula la funcién
publica, sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas aplicables.

El Banco Nacional de Vivienda y Habitat, estara sujeto a las disposiciones
establecidas por la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones
Financieras. Los términos del cierre de cuentas del Banco y de los Fondos que
administra, los estados financieros auditados y demas condiciones generales de
funcionamiento seran establecidos en el Reglamento de esta Ley.

Seccibn tercera: de los organismos integrales estadales de vivienda y habitat

Creacion del Organismo Integral Estadal

Articulo 72. El gobemador o gobemadora de cada estado creara un solo
organismo integral estadal de vivienda y habitat, de conformidad con lo
establecido en la Ley Organica de la Administracién Publica. Su funcionamiento
estard enmarcado en las competencias y atribuciones que se le asignan en la
presente Ley. Aquellos que hayan sido creados con anterioridad a la presente
Ley, deberan adecuarse a las disposiciones y atribuciones contempladas en ésta.

Competencias del Organismo Integral Estadal de Vivienda y Habitat

Articulo 73. Son competencias del organismo integral estadal de vivienda y
habitat:

1. Formular el Plan Estadal Anual de Vivienda y Habitat, en cogestion con los
municipios y dentro de las lineas estratégicas de la nacion. En este sentido los
planes estadales representaran la consolidacion de los planes municipales, en
coordinacién con los Consejos Estadales de Planificacion y Coordinacién de
Politicas Publicas, en una visién integradora asi como la consideracion de la
infraestructura estadal necesaria.

2. Remitir al Banco Nacional de Vivienda y Habitat, los planes estadales del

sector vivienda y habitat en los lapsos que éste establezca y en los términos

que disponga esta Ley y su Reglamento para su incorporacién al plan
nacional anual.

3. Presentar los requerimientos de recursos necesarios ante el Ministerio con
competencia en materia de vivienda y habitat, para la ejecucion de los planes
estadales.

4. Vigilar el cumplimiento del Plan Estadal Anual conjuntamente con la
Superintendencia del Sistema de Seguridad Social y con las comunidades, en

coordinacion con los Consejos Estadales de Planificaciéon y Coordinacion de
Politicas Publicas. ’

5. Recibir y canalizar ante las instancias competentes las denuncias por
incumplimiento a las disposiciones establecidas en el presente marco legal.
Coordinar con la Superintendencia del Sistema de Seguridad Social la

aplicacion de las sanciones que se requieran y vigilar por el cumplimiento de
las mismas.

6. Presentar un informe semestral al Minis“erio con competcnaia en materia de
vivienda y habitat, sobre la gestion habitacional cumphida por los sectores
publicos y privados en el estado, en su area de competencia.

7. Asesorar, orientar, asistir técnicamente ¥ garanuszar i3 transterencia de
competencias al ambito municipal y sontnbuir en todas las actividades que
fortalezcan el desarrollo de la vivienda y el habitat en ¢l estado. a fin de
facilitar y apuntalar la gestion de los municipios.

8. Licitar y contratar la ejecucion de los proyectos de equipamientos necesarios
para el habitat en el ambito de su competencia.

9. Fomentar programas de cooperacion ¢ Intercambio <nire Organismos
municipales de vivienda y habitat asi como coordinar con los entes locales las
acciones que faciliten la ejecucion de los provectos.

10.Promocionar, de conformidad con los lineamientos que el Ministerio con
competencia en materia de vivienda y habuat estabiezea al respecto, los
programas y las actuaciones relacionadas cor !a gestion habitacional y el
desarrollo urbano.

11.Consolidar la Red de Informacion y Comunicacion de Vivienda y Habutat,

Secci6én cuarta: de los organismos integrales municipales de vivienda y hibitat,

Creacion del Organismo Integrai Municipal

Articulo 74. El Alcalde o Alcaldesa creara un solo organismo integral municipal
de vivienda y habitat, de conformidad con lo establecido ¢n tu Ley Orgdnica de
Administracién Publica, cuya actuacidn cstara enmarcada en las competencias y
atribuciones que se le asignan en la presente Ley. Aguelios que hayan sido
creados con anterioridad a la presente Ley, deberdn adecuarse a tas disposiciones
y atribuciones contempladas ¢n ésta.

Competencias del Organismo Integral Municipal de Vivienda v Habitat

Articulo 75. Son competencias del organismo ntegra! numipal de vivienda y
habitat, entre otras, las sigulentes:

1. Formular la politica municipal de vivienda y habitat de acuerdo con los
lineamientos de politica estadal v nactonal de vivienda y habutat,

2. Elaborar los planes municipales de vivienda y habuat, con parucipacion
protagonica, deliberativa y vinculante 4 nivel parrogquial, comunitano e
intersectorial, y articularlos con los pianes de desarroilo d=i municipio v con
los planes estadales y nacionales de vivienda y habitat, presentarios ante e}
organismo integral estadal y remitirfos al Banco Nacienal de Vivienda y
Habitat. o

3. Facilitar y coordinar la elaboracion de los proycectos técnicos, mediante la
asistencia técnica y la participacion de la comumdad, promoviendo la
autoconstruccion, la cogestidn y la autogestion.

4. Licitar y contratar la ¢jecucton de los programas de vivienda v habitat v el
equipamiento urbano en ¢l ambito de su competencia

5. Monitorear y evaluar el cumplimiento de los planes mumicipales de vivienda
y hébitat.

6. Garantizar, en coordinacion con los Consejos Locales de Plaruticacion
Publica, la articulacion entre los planes municipales de vivienda y habuat y
los planes de ordenacion del municipio de conformidad con la ley.

7. Propiciar la conformacion y fortalecer las funciones de los Consejos
Parroquiales, los Consejos Comunitarios y de las Organizaciones
Comunitarias Integrales de Vivienda y Habitat, en cuanto a su participacion
en la formulacion, e implementacién de los planes de vivienda y habitat de
conformidad con lo establecido en esta Ley.

8. Procesar y dar respuesta a los planteamientos de los Consejos Parroquiales,
los Consejos Comunitarios y de las Organizaciones Comunitanas Integrales

de Vivienda y Habitat.

9. Mantener informada a la comunidad a taves de la Red Jde Intormacion y
Comunicacién de Vivienda y Habuat y trimestralmente rendir cuenta sobre
sus actividades, gestiones y logros al organismo mtegral estadal de vivienda
y habitat y al Ministerio con competencia en matena de vivienda v habitat, a
través de los instrumentos que establezca esta [.ey v su Reglamento.

10. Acompariar y orientar a las comunidades c¢n el establecimiento de una
relacion armoénica entre vivienda, habitat v ambiente, con el objeto de
fortalecer su capacidad cogestionaria y autogestionana, crear condiciones
optimas en la relacion del hombre con su entomo y estimular su
participacién protagonica en la consecucion de una vivienda digna, en la
vigilancia del desarrollo constructivo v en el proceso completo de obtencion
de la misma.

11. Auspiciar y fortalecer procesos de produccion que consohden el desarrolio
de las comunidades en los aspectos politico, ~varal, economico, fisico-
espacial, ambiental y legal, que tendran su eapresion en el tortzlecimiento de
las organizaciones sociales. constructivas, cuiturales, ambientalistas,
deportivas, de salud, productivas, de planiticacion, turisticas, de promocion,
educativas y financieras.

12. Promover y difundir los programas de ‘vivienda v habnat del Estado
venezolano a nivel de la poblacion, asi vomo las formas de parucipacion
control social.

13. Implementar el Sistema Municipal de Informacidn como parte de ia Red de
Informacién y Comunicacion de Vivienda y Habitat en el area de vivienda y
habitat que incluya banco de uerras urbanizables. demanda habitacional,
adjudicatarios del Sistema y todas aquellas variabies que, en conjunto,
constituyan una base global de datos en el scctor, y suministrar
oportunamente los datos requeridos por el Sisterma Estadal v Nacional de
Informacién en Vivienda y Habitat.

14. Fomentar programas de cooperacion, coordinacion, € intercambios ¢on otros
entes municipales, estadales, nacionales e internacionales a fin de lograr la
eficiencia para alcanzar los fines de esta Ley.
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IS. Sistematizar la captacion de la demanda realizada por los Consejos
Parroquiales de Vivienda y Habitat y de los Consejos Comunitarios de
Vivienda y Habitat ¢ implementar el Sistema de Elegibilidad de
Beneficiarios y adjudicacion de viviendas.

16. Todas las demas competencias que le sean transferidas por los niveles
nacional y estatal y las que les corresponda ejercer en cumplimiento de esta
Ley y otras disposiciones vigentes.

Creacion de Mancomunidades de Vivienda y Habitat

Articulo 76. Dos o mas municipios pueden crear una Mancomunidad de
Vivienda y Habitat, si la realidad funcional, geografica, econdmica o de otra
indole asi lo justifique.

Seccién quinta: de los entes parroquiales de vivienda y habitat

Consejos Parroquiales

Articulo 77. Cumpliendo con el principio de descentralizacion y lo previsto en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, a nivel municipal se
promoverd la gestion del poder parroquial y comunitario para crear
progresivamente organismos de ese nivel tanto de planificacién como de
produccion de vivienda y habitat. A tal efecto, las comunidades de las parroquias
podran crear los Consejos Parroquiales de Vivienda y Habitat, encargados de
hacer llegar a los niveles mas cercanos a la poblacidn los alcances de esta Ley.
Todo ello, de acuerdo con las caracteristicas y capacidades particulares de cada
parroquia y de conformidad con la presente Ley, otras leyes aplicables y a los
convenios de transferencia de servicios y programas, cuando éstos existan. Los
Consejos Parroquiales de Vivienda y Habitat seran, basicamente, 6rganos de
gestion y promocién. El funcionamiento de los Consejos Parroquiales de
Vivienda y Habitat, niveles de decisién y estructura, seran desarrollados por el
Reglamento de esta Ley.

Competencias de los Consejos Parroquiales
de Vivienda y Habitat

Articulo 78. Son competencias de los Consejos Parroquiales de Vivienda y
Habitat en sus respectivas jurisdicciones:

1. Propiciar la formacién de las organizaciones comunitarias integrales de
vivienda y habitat.

2. Formular y ejecutar las politicas parroquiales de desarrollo, mantenimiento,
conservacion y sostenibilidad de los desarrollos de vivienda y habitat en
cogestion con las comunidades, las Organizaciones Comunitarias Integrales
de Vivienda y Habitat y los Consejos Comunitarios de Vivienda y Habitat.

3. Procesar y dar respuesta a los problemas planteados por la poblacion en el
area de vivienda y habitat.

4. Elaborar los planes de vivienda y habitat de las parroquias en
corresponsabilidad y cogestionariamente con las, comunidades, las
Organizaciones Comunitarias Integrales de Vivienda y Habitat y los Consejos
Comunitarios de Vivienda y Habitat, presentarlos ante el organismo integral
municipal de vivienda y habitat y gestionar los recursos que garanticen su
concrecion.

S. Velar por el cumplimiento de los programas de vivienda y habitat en la
parroquia.

6. Evaluar la demanda habitacional de la poblacién a nivel parroquial.

7. Mantener e integrar a la Red de Informacién y Comunicacién de Vivienda y
Habitat, una base de datos relacionada con los aspectos vinculados con la
vivienda y el habitat en la parroquia, en atencién a los lineamientos que al
respecto formule el organismo municipal de vivienda y habitat.

8. Divulgar los programas de vivienda y habitat.

9. Todas las demas competencias que le sean transferidas por los niveles
nacional, estatal y municipal y las que les corresponda ejercer en
cumplimiento de esta Ley y otras disposiciones legales sobre la materia de
vivienda y habitat.

Organizaciones parroquiales y comunitarias

Articulo 79. Podran incorporarse al Sistema Nacional de Vivienda y Habitat
otras organizaciones a nivel parroquial y comunitario en la medida en que éstas
se estructuren, de acuerdo con los principios establecidos en la presente Ley y su
Reglamento. .

Capitulo V
Del sector privado

Seccién primera: de la produccién de vivienda y hébitat

Competencias

Articulo 80. El sector privado de manera coordinada con la comunidad y el
Estado desarrollara actividades y, prestard servicios directos para la
construccion de vivienda y habitat, en atencién a las distintas formas de
organizacion y de acuerdo con la capacidad economica, gerencial y profesional
de las mismas, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

Formas de organizacion y actividades

Articulo 81. El sector privado podra desarrollar actividades de promocion y
produccién de vivienda y habitat a través de:

1. Empresas constructoras, promotoras e industriales del sector privado,
debidamente registradas, mediante la prestacion de servicios directos para la
construccién de la vivienda y habitat y para la produccién, promocion e
investigacién de sistemas, materiales y productos para la construccién de la
vivienda y habitat.

2. Institutos de investigacion y de formacién profesional debidamente
acreditados, en el area de investigacion de procedimientos, sistemas

constructivos, matenales, técnicas, normas u otros campos relacionados con
la vivienda y hébitat. Asimismo, podran planificar y ejecutar programas de
formacion profesional en las areas de trabajo relacionados con la vivienda y
habitat.

3. Formas asociativas comunitarias debidamente registradas, en las areas de
planificacion, de proyectos, produccion y acompaiiamiento social en vivienda
y hébitat.

El Estado incentivar4é de manera especial el sector de las microempresas y
economia social inscritos en el marco constitucional y dentro de las
caracteristicas de eficiencia y rentabilidad asociados a los parametros de
actividades y tipos de organizacion definidos en el Reglamento.

Del Registro Nacional de Organizaciones para la Produccion

Articulo 82, Para que las organizaciones mencionadas en el articulo anterior
actuen en el marco del desarrollo de la presente Ley, deberan estar inscritas ante
el Registro Nacional de Organizaciones para la Produccion, que debera crear el
Ministerio con competencia en materia de vivienda y habitat para tal efecto. Los
términos y condiciones particulares de su actuacion con los recursos previstos en
esta Ley seran establecidos en el Reglamento a partir de la premisa de
evaluacion, tanto de las actividades de desarrollo como del perfil de las
agrupaciones u organizaciones, prevaleciendo los principios constitucionales de
no exclusion, justicia y libre competencia.

Incentivos y regulaciones de las asociaciones

Articulo 83. El Reglamento de la presente Ley establecera los incentivos y las
regulaciones de las diferentes formas de asociacion entre los entes publicos y
privados del Sistema Nacional de Vivienda v Habitat, con la finalidad de lograr

los objetivos contenidos en la presente Ley.
. Seccién segunda: de los operadores financieros

Operadores financieros
Articulo 84. Podran actuar como operadores financieros de esta Ley:

1. Las instituciones financieras regidas por la Ley General de Bancos y Otras
Instituciones Financieras que se encuentren debidamente registradas ante la
Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras, con suficiente
capacidad econdémica, gerencial y profesional, previa calificacion por parte
del Banco Nacional de Vivienda y Habitat.

2. Las cooperativas de ahorro y crédito en vivienda y habitat definidas en esta
Ley y su Reglamento, previa calificacién por parte del Banco Nacional de
Vivienda y Habitat.

Los operadores financieros tendran competencia en el area de financiamiento de
la vivienda y habitat, asi como en el area bancaria en lo atinente a tramitacidn,
gestion y recaudacion de créditos de viviendas y su funcionamiento se regira por
lo establecido en esta Ley y su Reglamento.

De las cooperativas de ahorro y crédito en vivienda y habitat

Articulo 85. La cooperativa de ahorro y crédito en vivienda y habitat es una
forma de asociacion de usuarios del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat a
través de la cual sus asociados consolidan los recursos provenientes del ahorro,
tienen acceso a servicios financieros y obtienen créditos hipotecarios para la
produccién o adquisicién de sus viviendas. Tienen por objeto desarrollar el
sistema de las microfinanzas para vivienda y habitat en los asentamientos
humanos, que permitan el desarrollo sostenible de sus comunidades, mediante
estrategias especificas aprobadas por sus socios.

Competencias de las cooperativas
de ahorro y crédito en vivienda y habitat

Articulo 86. Las cooperativas de ahorro y crédito en vivienda y habitat deberan:

1. Evaluar la capacidad de pago de sus asociados, determinar el plan de ahorros
y los requerimientos de financiamiento de la solucién habitacional de cada
socio de la cooperativa.

2. Elaborar el plan financiero de 1a cooperativa, en funcion de las normas,
procedimientos y metodologia que establezca el Banco Nacional de
Vivienda y Habitat, el cual incluird como minimo la proyeccion de la

recaudacion y la programacion de los desembolsos para los asociados de la
cooperativa.

3. Presentar al Banco Nacional de Vivienda y Habitat, a través de la Red de
Informacioén y Comunicacién de Vivienda y Habitat, el plan financiero de la
cooperativa para la evaluacién y aprobacion de los recursos financieros y de
la asistencia técnica requerida.

4. Recaudar el ahorro voluntario de los socios y enterar estos recursos al Fondo
de Ahorro Voluntario para la Vivienda, en los términos y condiciones que
establezca el Reglamento de esta Ley, una vez deducidos las comisiones y
costos de administracién aprobadcs por el Banco Nacional de Vivienda y
Habitat.

5. Recaudar el capital e intereses de los créditos otorgados por la cooperativa
con recursos propios o del Fondo de Aportes del Sector Publico o del Fondo
de Ahorro Voluntario para la Vivienda. En este ultimo caso, enterar los
recursos recaudados al Fondo en los términos y condiciones que establezca
el Reglamento, una vez deducidos las comisiones y costos de administracion
aprobados por el Banco Nacional de Vivienda y Habitat.

6. Evaluar y seleccionar los beneficiarios de los créditos a ser otorgados con
recursos propios de la cooperativa. )

7. Evaluar, conformar y tramitar ante la instancia competente, el expediente de
sus asociados que recibiran financiamiento con recursos del Fondo de
Aportes del Sector Publico o del Fondo de Ahorro Voluntario para la
Vivienda, de acuerdo con los términos y condiciones que establezca el
Banco Nacional de Vivienda y Habitat.
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8. Elaborar y presentar al Banco Nacional de Vivienda y Habitat, informes de
gestion y estados financieros y econémicos auditados de la cooperativa en la
frecuencia, detalle y forma que éste determine.

De las operaciones de las cooperativas de ahorro y crédito en vivienda y habitat

Articulo 87. Las cooperativas de ahorro y crédito en vivienda y habitat podran
realizar las siguientes operaciones:

1. Recibir aportaciones de ahorro de sus socios.

2. Invertir sus recursos preferentemente en créditos hipotecarios destinados a
la adquisicion, construccion, mejoramiento o ampliacién de la vivienda de
sus socios.

3. Participar en la canalizacion de recursos de los Fondos de esta Ley a los
socios de las cooperativas, a través de:

a. La recaudacion de los aportes al Fondo de Ahorro Voluntario para la
Vivienda de los socios de la cooperativa, los cuales deberan ser enterados
al Fondo en los términos y condiciones que determine esta Ley y su
Reglamento.

b. La evaluacion y tramitacion ante el Banco Nacional de Vivienda y
Habitat de los requerimientos de créditos para la adquisicion,
mejoramiento, ampliacion y construccion de las viviendas de los socios
de la cooperativa, a ser financiados por el Fondo de Ahorro Voluntario
para la Vivienda y por ¢l Fondo de Aportes del Sector Publico, en cuyo
caso, el financiamiento requiere la aprobacion del proyecto por parte del
Banco Nacional de Vivienda y Habitat;

¢. La recuperacion del capital e intereses de los créditos otorgados a sus
soc10s con recursos de estos Fondos.

4. Recibir préstamos y lineas de créditos del Banco Nacional de Vivienda y
Habitat.

5. Las demas operaciones que le autorice el Banco Nacional de Vivienda y
Habitat, previa publicacién, a través del Ministerio con competencia en
materia de vivienda y habitat, en Gaceta Oficial.

Los términos y condiciones para ¢l otorgamiento de estos créditos deberan ser
definidos en el Reglamento de esta Ley.

Del Registro Nacional de Cooperativas
de Ahorro y Crédito en Vivienda y Habitat

Articulo 88. El Banco Nacional de Vivienda y Habitat creara y mantendra en la
Red de Informaciéon y Comunicacién de Vivienda y Habitat, el Registro
Nacional de las Cooperativas de Ahorro y Crédito en Vivienda y Habitat en el
cual inscribird el documento constitutivo de cada una de ellas, la resolucion por
la que se autoriza su funcionamiento, los estatutos y sus modificaciones y demas
documentos que determine dicho Banco.

Del funcionamiento de las cooperativas
de ahorro y crédito en vivienda y habitat

Articulo 89. A los fines de poder actuar en el Sistema Nacional de Vivienda y
Habitat, las cooperativas de ahorro y crédito en vivienda y habitat requeriran ser
calificadas por parte del Banco Nacional de Vivienda y Habitat e incorporadas
en el Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito en Vivienda y

Habitat, al que se refiere el articulo anterior.

Articulo 90. Todo lo relativo a la constitucion, calificacion y funcionamiento de
las cooperativas de ahorro y crédito en vivienda y habitat se sujetard a lo
dispuesto en el Reglamento de esta Ley y al Decreto N° 1.440 con Fuerza de
Ley Especial de Asociaciones Cooperativas.

Capitulo VI
De los usuarios

Participacion y control social

Articulo 91. A los fines de la presente Ley se definen la participacion y el
control social como el derecho constitucional que tienen todas las personas a
ejercer su poder de decision, intervencion y control de manera directa y con
plena autonomia e independencia en la formulacion, planificacion y regulacion
de las politicas, planes, proyectos y acciones en vivienda y habitat, asi como en
la evaluacién y control de la gestion habitacional y de su financiamiento, en el
marco de una democracia social, participativa y protagénica.

La participacion de los usuarios y el control social, en sus diversas formas
organizativas, se consideran esenciales para garantizar el derecho a una vivienda
y habitat dignos, asi como para la formalizacién de mecanismos de rendicién de
cuentas y de su vinculacién a los érganos de contraloria publica, por lo que
deben ser promovidos, estimulados, apoyados y facilitados por todos los
6rganos y entes del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat, los cuales estin
obligados a rendir cuenta publica de su actuacidn, a asistir a las asambleas a las
que sean convocados y a suministrar toda la informacién requerida por las
organizaciones de participacion y control social para el cumplimiento cabal de
Su mision.

Los usuarios podran participar protagénicamente en forma organizada, familiar
o individual en todas las instancias del sistema, asi como recib.r los beneficios
del mismo, en los términos establecidos en esta Ley y su Reglamento.

Funciones de las organizaciones
para la participacién de les usuarios y control social

Articulo 92. Corresponde a las organizaciones del sector de los usuarios para la
participacion y control social:

I. Velar porque se cumplan efectivamente las disposiciones contenidas en esta
Ley.

2. Estimular y promover la participacién y la organizacion social de la

poblacion en funcion del ejercicio del derecho a una vivienda y habitat
dignos.

3. Intervenir en los procesos de formulacion de los planes y proyectos de
vivienda y habitat.

4. Ejercer la controlaria social a las instituciones del Sistema Nacional de
Vivienda y Habitat.

5. Vigilar el cumplimiento del proceso de transicion establecido en la presente
Ley.

6. Tramitar ante las autoridades competentes las propuestas, denuncias e
iniciativas que estimen pertinentes, a los fines del mejoramiento en la
gestion de los drganos del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat, las

cuales les deberan dar todo el apoyo y asesoramiento que requieran para el
cumplimiento de esta funcion.

7. Realizar diagnosticos sobre la situacion de la vivienda y el habitat de sus
comunidades respectivas.

8. Programar y ejecutar actividades de apoyo a las estrategias de desarrollo del
sector usuario definidas por el Ministerio con competencia en matenia de
vivienda y habitat en las comunidades respectivas.

9. Elegir y remover democraticamente a sus representantes en las diferentes
formas de organizacién para la participacién y control social.

10. Informar y rendir cuenta periddicamente sobre la gestion ante los colectivos
que los eligieron.

1. Las demas funciones que le asigne la presente Ley y su Reglamento.

Participacion comunitaria

Articulo 93. Las formas asociativas comunitarias tendran competencia en el
proceso de toma de decisiones en todas las instancias, mediante los mecanismos
que establece esta Ley y su Reglamento, podran asi mismo planificar y realizar
proyectos relativos a sus necesidades de vivienda y habitat, siempre y cuando
estén debidamente registradas ante ¢l Registro Mercantil o Civil correspondiente
y en la Red de Informacion y Comunicacion de Vivienda y Habitat.

De las organizaciones comunitarias integrales de vivienda y habitat

Articulo 94. Los ciudadanos podran constituirse en organizaciones
comunitarias integrales de vivienda y habitat, como instancia de articulaciéon de
todas las asociaciones vecinales y sectoriales, tales como, educacionales,

gremiales, deportivas, ambientalistas u otras, que existan en su correspondiente
ambito territorial funcional, con la .ﬁnalidad de acceder a los beneficios de la
presente Ley.

Formas de produccion de los usuarios

Articulo 95. La actividad de produccion en materia de vivienda y habitat, por
parte de los usuarios, se realizara de manera cogestionaria entre el Estado y
cualquier forma de asociaciéon comunitaria de vivienda y habitat. La
participacion de los usuarios en el proceso de produccidén podra efectuarse
mediante dos modalidades, no excluyentes:

1. La autoconstruccion, como mecanismo de intervencion directa en [a obra.

2. La contratacion de obras y servicios, como mecanismo de delegacion de la
intervencion.

En ambos casos, la produccion en materia de vivienda y habitat de los usuarios,
se realizara con sujecion a las leyes nacionales, atendiendo a la naturaleza
publica de los fondos a ser utilizados y estara sujeta a los controles y sanciones
previstos en esta ey y en la legislacion vigente en esta materia.

De los Consejos Comunitarios de Vivienda y Habitat

Articulo 96. Las organizaciones integrales comunitarias de vivienda y habitat
podran agruparse para conformar los Consejos Comunitarios de Vivienda y
Habitat, los cuales tendran como referencia territorial para su organizacion a las
parroquias. Los Consejos Comunitarios de Vivienda y Habitat trabajaran de
manera coordinada y complementana con los Consejos Parroquiales
correspondientes. Los principios de organizacion seran definidos por las
particularidades de la comunidad, en atencion a los parametros y principios de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Atribuciones de los Consejos Comunitarios de Vivienda y Habitat

Articulo 97. Los Consejos Comunitarios de Vivienda y Habitat tendran las
siguientes atribuciones en sus respectivas jurisdicciones:

I. Establecer las necesidades de vivienda y habitat del ambito territonal
correspondiente y participar de manera cogestionaria y corresponsable con
los Consejos Parroquiales de Vivienda y Habitat, en caso que éstos hayan
sido creados, en la elaboracion del Plan Integral Parroquial de Vivienda y
Habitat, o con el organismo municipal de vivienda y habitat en la
elaboracion del Plan Municipal de Vivienda y Hébitat.

2. Promover, programar y ejecutar actividades de apoyo al desarrollo de la
organizacién de las comunidades para que se conviertan en el sujeto de los
planes integrales de vivienda y habitat.

3. Procesar los planteamientos de las organizaciones comunitarias integrales
de vivienda y habitat y elevarlas a instancias superiores.

4. Ejercer la contraloria social de las obras, apoyandose en las organizaciones
comunitarias integrales de vivienda y habitat.

5. Informar v rendir cuenta trimestralmente, a las organizaciones comunitarias
integrales de vivienda y habitat y al Consejo Parroquial de Vivienda y
Habitat de su actuacion.

6. Mantener actualizado el sistema de informacién en el area de vivi;qda y
habitat con una base global de datos del sector que permita sumunistrar
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oportunamente la informacion requerida por el Sistema Nacional de
Vivienda y Habitat.

7. Promover la participacion de las comunidades.

Coadyuvar en el 4mbito de su competencia con la creacion de cooperativas
y microempresas para el sector vivienda y habitat.

9. Todas las demas funciones que le sean transferidas expresamente por los
otros niveles del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat.

De las Asambleas Permanentes de Vivienda y Habitat

Articulo 98. A objeto de garantizar la participacion protagénica y democratica
de los usuarios se constituiran, por iniciativa individual o comunitaria, las
Asambleas Permanentes de Vivienda y Habitat en los ambitos estadal,
municipal y parroquial. Los pardmetros generales para la creacién de las
Asambleas Permanentes de Vivienda y Habitat y los términos para la
participacién de los usuarios seran establecidos en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 99, Las Asambleas Permanentes de Vivienda y Habitat seran el
escenario para discutir, evaluar y decidir sobre prioridades de atencion,
proponer posibles soluciones a las necesidades habitacionales y tipologias a
utilizar, evaluar que el Plan Municipal de Vivienda y Habitat recoja los
planteamientos de la comunidad, y realizar el seguimiento y monitoreo de la
ejecucion fisico financiera de los proyectos y acciones contenidos en los planes.
Las decisiones de las Asambleas Permanentes de Vivienda y Habitat seran de
caracter vinculantes, en su 4mbito de competencia y, en la medida en que se
constituyan en Asamblea de Ciudadanos en los términos que se establezca en la

ley que rija la materia,

Capitulo VII
Interrelacién entre los componentes
del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 100. Los componentes del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat, se
interconectaran a través de relaciones definidas como funcionales, territoriales y
politicas de conformidad con la presente Ley.

Relaciones funcionales

Articulo 101. Las relaciones funcionales entre los componentes del Sistema
Nacional de Vivienda y Habitat, permitiran establecer las politicas, criterios y
mecanismos que garanticen a los usuarios tener acceso al financiamiento de la
vivienda y el habitat. Los 6rganos del sector publico de este Sistema procuraran
mecanismos oportunos y efectivos que permitan establecer prioridades, asi como
la eficacia en los procedimientos administrativos. Estas condiciones estaran
determinadas en el Reglamento de esta Ley.

Relaciones territoriales

Articulo 102. Las relaciones territoriales permitiran establecer nexos
horizontales y verticales eficientes, en término de escalas y competencias vy,
eficaces en término de comunicacion y toma de decisiones entre los diferentes
componentes y ambitos que conforman el Sistema Nacional de Vivienda y
Habitat. Las condiciones bajo las cuales se estableceran las relaciones entre
€stos componentes y ambitos serén establecidos en el Reglamento de esta Ley.

' Relaciones politicas
Articulo 103. Las relaciones politicas entre los componentes del Sistema
Nacional de Vivienda y Habitat permitiran establecer los mecanismos de
informacién, comunicacién, discusion y participacién protagodnica en la toma de
decisiones en los procesos de planificacion, produccién, consumo y

financiamiento en vivienda y habitat definidos en esta Ley. Las relaciones
politicas involucran:

1. Los valores, principios y formas de organizacién comunitaria de los usuarios,
en cada ambito.

2. Las relaciones del sector publico en cada nivel de competencia y
territorialidad, con el sector privado y el sector de los usuarios.

3. Las actuaciones del sector de los usuarios en sus intervenciones como sector

privado.

Las condiciones bajo las cuales se estableceran las relaciones entre los
componentes del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat, seran descritas en el
Reglamento de esta Ley.

TITULO 111
DE LA PLANIFICACION, DESARROLLO Y COMUNICACION

Capitulo I
Definiciones generales

De la planificacion en vivienda y habitat

Articulo 104. Se entendera por Planificacion en Vivienda y Habitat al proceso
que en concordancia con los principios de esta Ley integra la totalidad de las
acciones requeridas para la formulacion, implementacién, seguimiento y control
de politicas, estrategias y planes en los diversos ambitos territoriales, para lograr
una actuaciéon coordinada y racional, orientada a enfrentar efectiva vy
eficientemente el problema de vivienda y habitat. La Planificacién en Vivienda y
Habitat debe estar orientada a fortalecer los mecanismos de participacion activa,
protagonica y democratica de los ciudadanos y la comunidad organizada, asi
como recoger sus necesidades y transformarlas en soluciones habitacionales.

Del desarrollo del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Articulo 105. El desarrollo del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat
comprende todos los estudios, proyectos, incentivos, mecanismos € instrumentos

que promuevan la transformacién del sector de vivienda actual en el Sistema
Nacional de Vivienda y Hébitat definido en esta Ley, de manera de garantizar el
logro de los objetivos establecidos.

Red de Informacion y Comunicacion de Vivienda y Habitat

Articulo 106. La Red de Informacion y Comunicacién de Vivienda y Habitat es
el medio a través del cual se recolecta, valida, consolida, almacena, procesa,
genera y divulga la informacién del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat. La
Red de Informacién y Comunicacion de Vivienda y Habitat sera tnica,
favorecera la consolidacion o la desagregacion de la informaciéon de acuerdo con
los requerimientos, particularidades y necesidades de los diferentes actores que
componen el Sistema Nacional de Vivienda y Habitat y permitira optimizar el
flujo de informacién y comunicaciones entre éstos. El Ministerio con

competencia en materia de vivienda y habitat creara y financiara la Red de
Informacion y Comunicacion de Vivienda y Habitat.

Interrelaciones entre planificacion, desarrollo y comunicacion

Articulo 107. Los procesos de planificacién, desarrollo y comunicacién en
vivienda y habitat son interdependientes y vinculantes entre si y se basan en una
interrelacion dinamica y continua.

Caracteristicas de la planificacion

Articulo 108. La Planificacién en Vivienda y Hébitat respondera a los valores,
principios y estrategias de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, de acuerdo con lo establecido para la planificacién en el Decreto Ley
N° 1.528 con Fuerza de Ley Organica de Planificacion, y sera descentralizada,
viable, integral, dinamica y perfectible, integrada horizontal y verticalmente,
bidireccional, flexible, susceptible de evaluacién continua y sistematica,
democratica y participativa.

Articulacion con el Sistema Nacional de Planificacion

Articulo 109. El Ministerio con competencia en materia de vivienda y habitat
debera suministrar al Ministerio de Planificacién y Desarrollo los insumos
requeridos por éste en materia de vivienda y habitat para la formulacion y
evaluaciéon de las politicas, planes y programas nacionales de desarrollo
economico y social. Los organismos que conforman el sector piblico del
Sistema Nacional de Vivienda y Habitat deberan suministrar la informacion
requerida por el Ministerio con competencia en materia de vivienda y habitat
para cumplir con lo establecido en este articulo. El Ministerio con competencia
en materia de vivienda y habitat definira los mecanismos de coordinacién, en
materia de planificacién en vivienda y habitat entre los distintos actores, con el
fin de garantizar la transparencia, bidireccionalidad, participacion, oportunidad y
eficacia, soportado por la Red de Informacién y Comunicacion de Vivienda y
Habitat establecida en la presente Ley. :

Mecanismos de participacion para la planificacion

Articulo 110. Los usuarios participaran en forma protagénica, deliberante,
cogestionaria y corresponsable, en el proceso de toma de decisiones
relacionadas con la formulacién, implementacion, seguimiento y contro! de
politicas, planes, programas, proyectos y acciones a través de las Asambleas
Permanentes de Vivienda y Habitat, los Consejos Parroquiales de Vivienda y
Habitat, los Consejos Comunitarios de Vivienda y Habitat, la Red de
Informacién y Comunicacidén de Vivienda y Habitat y los demas mecanismos

que establezcan las diferentes leyes nacionales. Los delegados de los usuarios
en cada instancia de participacion contemplada en esta Ley, deberan ser
seleccionados democraticamente entre las personas mayores de edad de cada
comunidad o del 4mbito de cobertura de la forma de organizacion que elijan.

Consulta publica para la planificacion

Articulo 111. Las politicas y planes de vivienda y habitat seran sometidos a
consulta publica, a través de la Red de Informacién y Comunicacion de
Vivienda y Habitat. Los plazos para esta consulta seran establecidos en el
Reglamento de esta Ley.

Capitulo 11
De la politica nacional de vivienda y habitat

Definicion
Articulo 112. Se entiende por politica nacional de vivienda y habitat al
conjunto de directrices estratégicas del Estado, que orientan la formulacidn,
implementacion, seguimiento y control de las politicas, planes y programas que
permitan satisfacer las necesidades de vivienda y habitat a nivel nacional. La
politica nacional de vivienda y habitat debe estar enmarcada en los principios
fundamentales de esta Ley y responder a las lineas generales de los planes
nacionales de desarrollo.

Objetivo de la politica nacional de vivienda y habitat

Articulo 113. La politica nacional en vivienda y habitat debe definir las
directrices estratégicas nacionales, los objetivos nacionales, las prioridades de
atencién en vivienda y habitat, las prioridades de desarrollo en vivienda y
habitat a nivel nacional regional y municipal, las politicas de financiamiento de
los planes de desarrollo en vivienda y habitat, asi como las politicas financieras
de estimulo a la produccidn y las politicas de financiamiento a los beneficiarios.

" Formulacidn, implementacion y evaluacion

Articulo 114. El Ministerio con competencia en materia de vivienda y habitat
sera el responsable de formular, implementar y evaluar la politica nacional de
vivienda y habitat, asi como de velar por su cumplimiento y coherencia, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social y la presente Ley.

Coherencia en las actuaciones publicas

Articulo 115. El organismo integral de vivienda y habitat de cada ambito de
actuacion debe formular sus politicas especificas de vivienda y habitat con base








