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LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

En nombre y representacién del pucblo soberano de Venezuela, en gjercicio del poder
constituyente  originario otorgado por éste mediante refaendo  aprobado
demnocriticamente ¢l veinticinco de abril de mil novecientos noventa y nueve, para
transformar e! Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico que permita el
funcionamiento efectivo de una democracia social y participativa, y en concordancia

con el Articulo 1° de] Estatuto de Funcionamiento de ta ASAMBLEA NACIONAL

CONSTITUYENTE;
CONSIDERANDO

que ¢l dia quince de diciembre de mil novecientos noventa y nueve el pueblo de
Venezuela, mediante referendo constituyente, aprobé la Constitucidn de la
Repiiblica Bolivariana de Venezucla, la cual fue proclamada por la Asamblea
Nacional Constituyente cl dia veinte de diciembre de mil novecientos noventa y
meve,

"

DECRETA
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA -

TITULOI
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

El pnmer Titulo de la Constitucién, referido a los principios fundamentales,
consagra la condicién libre e independicnte de la Repiblica Bolivariana de
Venczuela; condicién permanente ¢ irrenunciable que fundamenta en el ideario de
Simén Bolivar, cl Libertador, su patrimonic moral y los valores de libertad,
igualdad, justicia y paz intemacional.

De esta manera se rescata ¢l Jegado histérico de la generacién emancipadora, que
en Iz gesta heroica de la independencia de Venezuela luché para forjamos una
patria libre, soberana ¢ independiente de toda potencia extranjera. Al mencionar Ia
figura paradigmitica de esa revolucién imicial, ¢l Libertador Simén Bolivar, se
recoge ¢l sentimiento popular que lo distingue como simbolo de unidad nacional y
de lucha incesante y sbnegada por la libertad, la justicia, la moral piblica y el
bicnestar del pueblo, en virtud de lo cusl sc establece que }a Nacitn venczolana,
organizada cn Estado, se denomina Repiiblica Bolivariana de Venezuela.

S¢ define la organizacién juridicopolitica que adopta la Nacién venezolana como
un Estado democritico y social de Derecho y de Justicia. De acuerdo con esio, ¢l
Estado propugna cl bicnestar de los venczolanos, creando las condiciones
necesarias para su desamollo social y espiritual, y procurando la igualdad de
oportunidades para que todos los ciudadanos pucdan desarrollar libremente su
perasonalidad, dirigir su destino, disfrutar los derechos bumanos y buscar su
felicidad.

Los principios de la solidaridad social y decl bien comiin conducen al
cstabiecimiento de cze Estado social, sometido al imperio de la Constitucién y de la
ley, convirtiéndolo, entonces, en un Estado de Derecho. Estado social de Derecho
que sc nutre de la voluntad de los ciudadanos, expresada libremente por los medios
de participacién politica y social para conformar ¢] Estado democrdtico. Estado
social y democritico de Derecho comprometido con ¢l progreso imegral que los
venezolanos sspiran, con el desarroilo humano que permite una calidad de vida
digna, aspectos que configuran ¢l concepto de Estado de Justicia.

Sc corresponde esta definicién con una de las principales motivaciones expresadas
en ¢! Predmbulo, ¢ decir, ¢l fin supremo de refundar la iiblica pata establecer
una socicdad democritica. Ya no sélo es ¢l Estado el debe ser democritico,
sino tambi¢n la sociedad. Siende democriitica la sociedad, todos los elementos que
ia integran deben estar signados por los principios democriticos y someterse 2
ellos.

Sc establece que la educacién y ¢l trabajo son los procesos fundamentales para
garantizar los fines del Estado. D¢ £5ta manera, los ciudadanos y las organizaciones
sociales ticnen ¢l deber y el derecho de concurrir a la instauracidn y preservacion
dec esas condicioncs minimas y dc esa igualdad de oportunidades, aportando su
propio esfuerzo, vigilando y controlando las actividades estatales, concienciando a
los demis ciudadanos de la necesaria cooperacion reciproca, promoviendo la
participacién individual y comunitaria en €l orden social y estatal, censurando la
pasividad, la indiferencia y la falia de solidaridad. Las personas y los grupos
sociales han de empeflarse en la realizacion y ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de sus deberes, mientras que ¢l Estado es un instrumento para la
satisfaccién de tales fines.

Por lodo ello se incorporan al texto constitucional como valores superiores del
ordenamiento juridico del Estado y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia,
la jgualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad individual y social, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética piblica y el pluralismo politico.

En cuanto a la estructura del Estado venczolano, el diseflo constitucional consagra
un Estado Federal que sc define como descentralizado, para asi expresar la
voluntad de transformar el anterior Estade centralizado en un verdadero modclo
federal con las especificidades que requicre nuestra realidad. En todo caso, ¢l
régimen federal venezolano sc regird por los prineipios de integrigad termionial,
couperacion, solidaridad, concurrencia v corresponsabilidad que son caractensticos
de un modelo federal cooperativo, en ¢l que las comunidades v autondades de los
Jistintos niveles politicotermitoriales participan e ia formacion de ias politicas
~iblicas comunes a la Nacidn, integrindose ¢n una esfera de gobiemo compartida
para ei ejercicio de las competencias @n que concurren. De £sta manera. la accién
e gobierno de los municipios, de los cstados ¥ dei Poder Nactonai s¢ armoniza v
‘coordina, para garantizar los fines del Zstado vencezolano al servicio de |a secizdad.

Se modifico el articulo tradicional sobre el idioma oficial al declarar que ci idioma
oficial de Venezuela s el castellano, pero se reconocen 1os 1diomas de ios pueblos

- -

indigenas como oficiales en las comunidades donde son lenguas matemas,
pudiendo usarse al igual que ¢l castellano,

En las disposiciones fundamentales se consagran los principios de supremacfa y
fuerza normativa de la Constitucién, segun los cuales ella es la norma de mayor
jerarquia y alcanza su vigencia a través de esa fucrza normativa o su capacidad de
operar en la vida histérica de forma determimante o reguladora. Dichos principios
constituyen el fundamento de todos los sistemas constitucionales del mundo y
representan la piedra angular de la democracia, de la proteccién de los derechos
fundamentales y de la justicia constitucional,

‘Con basc en lo anterior, todos los Grganos que ejercen el Poder Publico, sin
excepcion, estdn -sometidos a los principios y disposiciones consagrados en la
Constitucién, y por tanto, todos sus actos pueden ser objeto del control
jurisdiccional de la constitucionalidad.

TITULO I
DEL ESPACIO GEOGRAFICO Y DE LA DIVISION POLITICA

Capitulo |
Del territorio y demds espacios geogrdficos

Se realizaron cambios importantes en la definicién del espacio geogrifico
venczolano. En cste sentido, se adoptd la cxpresidn mis amplia de espacio
geogrdfico para sustituir la de territoric. En efecto, espacio geografico alude a los
espacios continentales, insulares y maritimos, quedando ¢l temritorio como
componente del primero de los citados, Sin embargo, no se altera la determinacion
del espacio geografico nagional al reiterar la version tradicional de la Constitucién
del aflo 1830 y que sc repite hasta la de 1961, es decir, ¢l que correspondia a la
Capitania General de Venezuela para el 19 de abril de 1810,

No obstante, s¢ agreg la frase con las modificaciones resultantes de los tratados y
laudos arbitrales no viciados de nulidad. Con ello se corrige la omisidn del
Congreso Constituyente de 1961 con relacidn a los laudos y arbitrajes
determinanies de nuestras fronteras actuales, como son los de los aftos 1865, 1891,
1899 y 1922; y se establece de una manera categdrica que Venczuela no reconoce
los laudos viciados de nulidad, como es el caso del Laudo de Paris de 1899, que
despojd a Veneczucla del espacio situado en la margen occidental del Rio Esequibo.

Por otra parte, se deslinda conceptualmente ¢l espacio insular como parte de la
organizacién politicoterritarial de Venezuela y como espacio sujeto a la soberanfa
venczolana. Por tal razén se menciona las islas por sus nombres y se extiende en
émbito de la soberania hasta las dems islas, islotes, cayos y bancos situados o que
emerjan dentro del mar termitorial, en el que cubre la plataforma continental o
dentro de los limites de a zona econdmica exclusiva,

Como una consecuencia de los valores fundamentales que inspiran a la Repuiblica
Bolivariana de Venezuela, se declara expresamente al espacio geogrifico
venczolano como zona de paz, en virtud de lo cual sc prohibe establecer en él bases
militares extranjeras o cualquier instalacion de potencia o coalicién de potencias
que tengan propésitos militares.

Capitulo I
De la divisidm peolitica

Con el fin de organizar politicamente la Repriblica sc divide el territorio nacional
en ¢l de los Estados, ¢l del Distrito Capital, el de las dependencias fedcrales y el de
los territorios federales, mientras que el terriforio se organiza en Municipios. En
este sentido, la Constitucion prevé que mediante una ley orgénica que garantice la
autonomfa municipal y la descentralizacidn politicoadministrativa, se regule la
divisién politicoterritorial de Ja Repiblica.

Por otra parte, s¢ cstablece la ciudad de Caracas como a capital de la Repiblica y
asiento de los 6rganos del Poder Nacional, lo cual no impide ¢l ejercicio del Poder
Nacional en otros lugares de ia Republica. '

Destaca en este Capitulo que mediante ley especial se establecerd 12 unidad
politicoterritorial de la ciudad de Caracas que integre en un sistema de gobierno
municipal a dos niveles, los Municipios del Distrito Capital y los correspondienics
del Estado Miranda. En todo caso, dicha ley establecera su organizacién, gobicmo,
administracién, compelencia y recursos, para alcanzar ¢! desarrollo armédnico e
integral de la ciudad, garantizando el caricter democratico y participativo de su
gobiemo.

TITULO I
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS,
Y DE LOS DEBERES

Capltulo I
Disposiciones generales

Inspirada por las principalcs tendencias que se han desarrollado en derccho
comparado y en los tratados intemacionales sobre derechos humanos, la
Constitucion reconoce expresamente ¢l principio de progresividad en la proteccion
de tales derechos, conforme al cual ! Estado garantizard a toda persona naturai o
Jfuridica, sin discriminaciorn alguna, ef respeto, el goce y cl ¢jercicio irrenunciable,
mmdivisibic ¢ interdependiente de los mismos.

Se reconocen como fuentes en la prateccion de ios derechos humanos o iy
Constituci6r, & los tratades intemacionales suscritos y ratificadas por e Republica
en esta matenia, v a las eyes que los lesamollen, Al respecto, con el oBcto de
reforzar  proieccion de 1os referidos derechos se establece gue los tratados, pacios
v ooonvenconcs inlermacionales en ests materiz, susentos v ratificados or
“enezuels, prevaiccen on =i orden interno en la medida en gue contengan normus
sobre ¢l goco v erercicio se los derechos humanos mas favorables o tus conrenidas
en la Consiitucion v en los Jeyes, siende sus disposiciones de ~n'icacion duecta e
inmediatla por los tribunaies de la Repiblica y demds drganos cuc ejercen ¢l Poder
Publico. Por ello, en el caso de que un tratado intermacional suscrito v ratificado por
Venezuela reconozea y garantice un determinado derecho humarno, en forma nas
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amplia y favorable que la Constitucién, prevalece en todo caso el instrumento
internacional y debe ser aplicado en forma preferente, directa e inmediata por los
tribunales y demds 6rganos del Estado.

Se reconocen los derechos al libre desemvolyimiento de la personalidad y a la
igualdad. En relacién con éste Gltimo, se refuerza y amplia la proteccién
constitucional al prohibir no sélo las discriminaciones fundadas en la raza, ¢l sexo
o la condicién social, sino ademis, aquellas que, en general, tengan por objeto o
por resultado anular 0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de igualdad, de los derechos y libertades.de toda persona, Lo anterior
obedece a que en la prictica la dinémica social sucle presentar situaciones de
discriminacién que deben su origen a razones distintas de Ia raza, el sexo o la
condicién social,

Por otra parte, la Constitucién ampla conceptualinente la proteccién de los
derechos humanos con una marcada influencia ius natwralista, al disponer que la
enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos no debe entenderse como
negacién de otros que, siendo inherentes a la persona, no figuren expresamente en
ellos. Por tal motivo se establece que la falta de ley reglamentaria de esos derechos
no menoscaba ¢l ejercicio de los mismos. Ademds, s fin de incloir dentro de 1al
proteccién a los derechos inherentes a las personas juridicas, se elimina la
distincion que hacia la Constiucidn de 1961 y que abarcaba inicamente a los
derechos inherentes & la persana humana,

Se consagra la garantfa de no retroactividad de las leyes y de las disposicioﬁes
normativas y se amplia su alesnce a fin de que en caso de dudas sobre su vigencia
temnporal, se apliquc la norma que beneficie al reo.

Se mantiene la garantia segin la cual todo acto dictado en ejercicio del Poder
Piblico que viole o menoscabe los derechos garantizedos por la Constitucién y la
ley es nulo; y los funcionarios piblicos que lo ordenen o gjecuten incurren en
responsabilidad penal, civil y administrativa, segin los casos, sin que les sirvan de
excusa drdenes superiores. La Constitucién incluye dentro del supuesto de esta
garantia, los derechos humanos garantizados por la Constitucién, asi como los
reconocidos por las leyes, en atencién al sisiema de fuentes que en esta materia
consagra el texto constitucional, ¥ con ¢l objeto de ampliar y reforzar la proteccidn
de los derechos humanos.

Se reconocen los derechos de acceso a a justicia y tutcla judicial efectiva, en virtud
de los cuales toda persona pucde aoceder a los drganos de administracién de
justicia para obtener la tutela judicial efectiva de sus dercchos ¢ intereses, incluidos
los colectivos o difusos. A tal efecto, los referidos drganos estdn representados por
las cortes y tribunales que forman parte del Poder Judicial, asf como por los demés
6rganos del sisterna de justicia previsio en la Constitucién, entre los cuales se
encuentran los ciudadanos que participan en la administracién de justicia ¢ que
ejercen la funcidn jurisdiccional de conformidad con la ley.

Como una de las implicaciones del Estado democritico y sorial de Derecho y de
Justicia en que se conslituye a Venezuela por obra de la Constitucidn, y con ¢} fin
de ¢rradicar uno de los principales problemas de 1a Nacién venezolana, en virtud
del cual el Poder Judicial se caracterizd por su corrupcién, lentitud e ineficacia v,
especialmente, por restringir €] acceso de la poblacidn de escasos recursos a la
justicia; la Constitucién exige al Estado garantizar una justicia gratuita, accesible,
imparcial, idénea, transparente, autdnoma, independiente, responsable, equitativa y
expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones indtles.

De esta forma se consagra la justicia gratuita como un dereche humano que
encuentra su principal fundamento en los derechos a la igualdad y a la tutela
Jjudicial efecliva que reconoce la Constitucién y que tienc por objeto permitir el
libre acceso de toda persona a la justicia, sin discriminacién alguna. Como una de
las consecuencias del referido derecho, la Constitucién establece en su Titulo V
Capitulo 111, que ¢] Poder Judicial no esti facultado para establecer tasas, aranceles,
ni exigir pago alguno por sus servicios, al tiempo que prevé el servicio de defensa
publica. .

El amparo se reconoce como una garanfia del derecho consiitucional, cuya
finalidad es la tutela judicial reforzada de los derechos humanos, aun de aquellos
inherentes a la persona humana que no figuren expresamente en la Constitucién o
en los instrumentos intermnacionales sobre derechos humanos. Al respecto, se
dispone que el procedimiento que deberd establecer la ley correspondiente en
materia de amparo constitucional, serd oral, miblica, breve, gratuito y no sujeto a
formalidad, todo ello con el objeto de garantizar su eficacia.

En lo que se refiere al kdbeas corpus o ampearo a la libertad o seguridad personal,
se establece una accidén popular y se prevé quc el detenido sea puesto bajo custodia
de! tribunal correspondiente de manera inmediata.

Se reconoce por vez primera en el conslitucionalismo venczolano, el hdbeas data o
¢] derecho de las personas de acceso z la informacién que sobre si mismas o sobre
sus bienes consien en registros oficiales o privados, con las excepciones que
establezca la ley, E) hdbeas data incluye ¢l derecho de las personas de conocer el
uso que se haga de tales registros y su finalidad, y de solicilar ante el tribunal
competente su actualizacidn, rectificacién o destruccién, si fuesen erréneos o
afectasen ilegitimamente sus derechos.

Por otra parte, coma una conquista de Ja lucha por la proteccién integral de Jos
derechos humanos, la Constitucién impone al Estado la obligacién de invesligar y
sancionar legalmente los delitos contra los derechos humanos cometidos por sus
autoridades, al tiempo que establece, sin excepcidn, que las violaciones de tales
derechos y los delitos de lesa humanidad serdn investigados y juzgados por
tribunales ordinarios, a fin de excluir tribunales militares o de excepcitn dec
cualquier investigacién al respecto.

Igualmente, se¢ impone al Estado la obligacién de indemnizar integralmente a las
viclimas de violacioncs de los derechos humanos que le sean imputables, o a sus

derechohabientes, incluido el pago de dafios y. perjuicios, todo lo cual constituye
una consecuencia del principio de la responsabilidad patrimonial del Estado
reconocido por la Constitucién.

Capltulo IT
De la nacionalidad y de la ciudadania

Seccldn primera: de la naclonalidad

Se manticnen los criterios atributivos de la nacionalidad originaria propios de la
tendencia constitucional venezolana, marcada por la presencia del ius sofi absoluto
y del ius sanguinis,

En esta materia destaca que siendo la nacionalidad venczolana por nacimiento un
derecho inherente a la persona humana, no podrd privarse de ella a quienes,
conforme a la Constitucién, cumplieren los requisitos para obteneria.

En cuanto a la nacionalidad derivada o por naturalizacidn, en aras de garantizar el

- vinculo y compromiso efectivo de los venezolanos por naturalizacién con la Nacién
venezolana, con su pucblo, sus costumbres y su destino, se exige que las personas .
que oplen a la carta de naturaleza, poscan domicilio con residencia ininterrampida
en el termitorio de Venezuela de, por lo menos, diez afios inmediatamente anteriores
a la fecha de la respectiva solicitud. Esta exigencia se rebaja a cinco afios, en el
caso de aquellas personas que tuvieren la nacionalidad originaria de Espaiia,
Portugal, Italia, paises latinoamericanos y del Caribe. En todo caso, la expresién
residencia ininterrumpida a que se refierc ¢l texto constitucional, debe interpretarse
en ¢l sentido de que la persona interesada no se haya ausentado del tefmitorio
nacional con el #nimo de establecerse permanente y definitivamente en el
extranjero. Ello no impide, por tanto, que dicha persona se ausente iemporalmente
del territorio nacional por razones de turismo, trabajo, estudios u otros de similar
naturaleza, sicmpre que tengan cardcter temporal.

Se consagra sin discriminacién alguna el derecho del cényuge extranjero casado
con venezolano o venezolana por nacimiento, de obtener la nacionalidad
venezolana por naturalizacién, transcurridos por lo menos cinco afios a partir de la
fecha del matrimonio.

Por otra parte, siguiendo las orientaciones de los ordenamientos constitucionales
contemporineos, s¢ admite la doble nacionalidad y el cardcter renunciable de 1a
nacionalidad venezolana, todo cllo con e objeto de facilitar a lIa Repiblica la
suscripcidn de tratados internacionales en la materia.

Finalmente, con cl objeto de completar y darle eficacia a la regulacién
constitucional se promueve la suscripcién de tratados internacionales en materia de
nacionalidad con los Estados o pafses fronterizos y, especialmente, con Espafia,
Portugal, talia, paises latinoamericanos y del Caribe.

Seccidn segunda: de i ciudadania

Esta Seccidn, al referirze a la ciudadania, expresa la condicidén juridica o vinculo de
una persona con el Estado, que le permite el ejercicio de los derechos politicos.
Dicha condicién en principio pertenece a }og venczolanos y venezolanas no sujetos
a interdiccién civil ni a inhabilitacién polilica, en las condiciones de cdad que
establezca la Constitucién para el ejercicio de los derechos politicos. No cbstante,
3¢ otorga potestad electoral activa a los exiranjeros que hayan cumplido dieciocho
afios de edad, con més de diez afios de residencia en ¢l pais y no estén sometidos a
- interdiccidn civil o inhabilitacién politica, para voter en las elecciones parroquiales,
municipales y estadalcs.
En esta matcria destace, ademds, la ampliacién de los derechos politicos de los
venczolanos por naturalizacién con el objeto de integrarios mAs estrechamente a la
vida y destino del pals. Por ¢llo, s¢ les permite ¢l desempefio de cargos piblicos
hasta ahora reservados constitucionalmente 2 los venezolanos por nacimiento. Asf,
los venezolanos por naturalizacién, si tienen domicilio con residencia
ininterrumpida en el pais no menor de quince afios, podrén desempefiarse como
diputados a la Asamblea Nacional, aunque no podrén ejercer la Presidencia o
Vicepresidencia de dicho cuerpo; como Ministros, menos en los cargos
relacionados con la seguridad de la Nacidn, finsnzas, energia y minas y educacién;
o como Gobemnadores o Alcaldes, excepcién hecha de los Estados fronterizos.

Ademis, se reconoce a los venezolanos por naturalizacién que hubieren ingresado
al pajs antes de cumplir sicte aflos de edad y hayan residido permanentemente en €I,
la posibilidad de gozar Jos mismos derechos de los venczolanos por nacimiento, en
virtud de lo cual podrdn acceder a todos los cargos piblicos. En todo caso, la
residencia permanente a que se refiere el texto constitucional en esta materia, debe
interpretarse en el sentido de que [a persona interesada no se haya ausentado del
temitorio nacional con el 4nimo de establecerse permanente y definitivamente en el
exiranjero, Ello no impide, por tanto, que dicha persona se ausente temporalmente
del temritorio nacional por razones de turismo, trabajo, estudios u otros de similar
naturaleza, sicmpre que tengan caricter temporal,

Capitule 11T
De los derechos civiles

En ¢l Capitulo III se recogen y amplian los derechos civiles de las personas, con
base en una regulacién progresiva que eslablece normas y principios contenides en
tratados internacionales suscritos y ratificados por la Repiblica en materia de
derechos humanos.

Se reafirma el derecho a la vida como derecho fundamental, base para disfrutar y
cjercer los demas derechos, comprometiendo al Estado a proteger Ja vida de las
personas que se¢ encuentren privadas de su libertad, como procesados o condenados,
cualquicra fuere ¢l motivo, as{ como la de aquellas personas que estén prestando
servicio militar o civil, o sometidos a su autoridad en cualquier otra forma.

Se prohfbe en forma absoluta y sin excepeiones, aun en estado de emexgencia o de
excepcidn o restriccién de garantias, practicar, permitir o tolerar la desaparicién
forzada de personas. Se establecen mayores garantias para proteger ¢l derecho de
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las persenas a su integridad fisica, psiquica y moral, asi como cl debido proceso, el
cual se aplicard a todo tipo de actuaciones judiciales y administrativas.

En el marco de la proteccién a las personas, se prevén los principios que orientard
la organizacién y funciones de los cuerpos de scguridad del Estado, los cuales
deberd adecuar su actuacién al respeto a la dignidad de las personas y sus derechos
humanos, en raz6n de lo cual el uso de armas y sustancias toxicas estara sujeto a los
principios de necesidad, conveniencia, oporiunidad y proporcionalidad.

Se garantiza la libertad de expresion sin que sea posible censura alguna. Por ser
consustancial con esc derecho, quien lo ejerza asume la plena responsabilidad por
todo lo expresado. Asi mismo, s¢ reconoce el derecho a una informacién veraz,
oportuna, imparcial y sin censura. Esta regulacidn responde a la necesidad de
clevar a rango constitucional los pardmetros €licos indispensables para el ejercicio
del derecho a la informacion, con el objeto de que los medios de comunicacion
como parte de su actividad y de la responsabilidad que ella genera, establezcan
mecanismos de autocvaluacién informativa a los que tenga acceso toda persona,
natural o jurldica, publica o privada, que sc¢ considere perjudicada por
informaciones emitidas por los medios de comunicacién y que tengan relacién con
eila, a fin de que se revise la veracidad y oportunidad de Ja informacién.

El derecho a la informacién veraz, oportuna, imparcial y sin censura, acogiendo
una tendencia presente en derecho comparade, versa sobre hechos que constituyan
informacién y que sean transmitidos por los medios de comunicacidn, no sobre las

opiniones o juicios de valor que los medios de comunicacién o periodistas ofrezean
sobre tales hechos.

De igual manera, se garantiza el derecho de los nifios y adolescentes a recibir una
informacién adecuada para su desarrollo integral, en virtud de lo cual los medios de
comunicacién deberdn ajustar su actividad y programacién a tales fines, con el

objeto de permitit un sano y normal desarrollo del proceso educativo y de
formacién de las futuras generaciones.

Capltulo IV
De los derechos politicos y del referendo popular

Seccidn primera: de los derechos politicos

En materia de Derechos Politicos se incluyen modificaciones sustanciales en
relacidon con la Democracia Representativa y de Partidos cstablecida en la
Constitucién anterior.

Se inicia el Capiwlo con la consagracién amplia del derecho a la parlicipacién en
los asuntos publicos de tedos los ciudadanos y ciudadanas, cjercido de manera
directa, semidirecta o indirecta. Este derecho no queda circunscrito al derecho al
sufragio, ya que ¢s entendido en un sentido amplio, abarcando la participacién en cl
proceso de formacidn, ecjecucidn y control de la gestién publica. Como
contrapartida ¢! Estado y la socicdad deben facilitar la apertura de estos espacios
para que la participacién ciudadana, asf concebida, se pueda materializar.

Esta regulacién responde a una sentida aspiracién de la sociedad civil organizada
que pugna por cambiar la cultura politica generada por tantas décadas de
paternalismo estatal y del dominio de las cupulas partidistas que mediatizaron el
desarrollo de los valores democrdticos. De esta manera, la participacién no queda
limitada a los procesos cleclorales, ya que sc reconoce la necesidad de la
intervencién del pueblo en los procesos de formacidn, formulacién y gjecucion de
las politicas pablicas, lo cual redundaria en la superacidn de los déficits de
gobernabilidad que han afectado nuestro sistemna politico debido a la carencia de
sintonia entre ¢l Estado y la sociedad.

Concebir la gestidn pablica como un proceso en ¢l cual se establece una
comunicacién (luida entre gobernantes y pueblo, implica modificar la orientacién
de las relaciones entre el Estado y la sociedad, para devolverle a esta uluma su
legitimo protagonismo. Es precisamente este principio consagrado como derecho,
¢l que orienta cste Capitulo referido a los derechos politicos.

Se reconoce el sufragio como un derecho, mas no como un deber, a diferencia de la
Constitucion de 1961, Se establece ¢l cjercicio del mismo mediante votaciones
libres, universales, directas y secretas. La consagracién de la personalizacidn del
sufragio debe conciliarse con el principio de la representacion proporcional,
requerido para obtener 6rganos conformados de mancra plural, en representacion
de las diferentes preferencias electorales del pueblo.

En cuanto a la definicién de los clectores se da ese caracier a los venczolanos y
venezolanas que hayan cumplido dieciocho afios de edad, amplidndose este derecho
a los extranjeros que hayan cumplido dicha edad, pero limitado a las elecciones
parroquiales, municipales y estadales, exigiéndose en todo caso como condici6n el
que tengan mas de diez arlos de residencia en el pais.

En cuanto a las diferentes ctapas de los procesos electorales se otorga a los
ciudadanos amplias posibilidades de participacidén superando las restricciones del
sistema panidocratico que nos rigié. En este sentido, tanto en la fasc de la
postulacion de candidatos come en el ejercicio de la supervisién y vigilancia del
proceso electoral se consagra constitucionalmente fa parlicipacion por iniciativa
propia, de partidos politicos 0 de otras asociaciones con fines politicos.

El derecho a desempetiar funciones piblicas y ejercer cargos de eleccién popular sc
les otorga de mancra igualitaria a los electores venezolanos y venczolanas, que
sepan lecr y escribir, con las solas restricciones derivadas del propio texto

constitucional o de las condiciones de aptitud exigidas por las leyes, para
determinados cargos.

Como una respucsta a las demandas de los venczolanos ante las graves
desviaciones del sistema politico y a la corrupcién desmedida, s¢ incluye la
prohibicion de optar & cargos de eleccion popular a aquellas personas que hayan
sndo condenadas por delitos cometidos durante ¢l tiempo en que ejercieron las
funciones publicas, asi como otros delitos que afecten el patrimonio piblico.

En ¢l mismo contexto de la anterior disposicidn, se consagra cl derecho al control
por parte dcl pueblo de los representantes electos, el cual abarca la rendicién de
cuentas publicas, transparentes y periddicas. Tal derecho obliga al representante a
cumplir a cabalidad con el programa de gobiemo presentado al clectorado, asi
€omo a mantener una comunicacién permanente con ¢l pueblo que lo eligid.

En este capitulo se produce la ruptura con el sistema parlidocratico que ocupd un
largo espacio en nucstra historia politica reciente, al eliminarse la sumisién de la
participacién democraiica a la organizacién en estructuras partidistas como unico
vehiculo a utilizar, Por el conirario, se consagra el derecho de asociacidn con fines
politicos con amplitud, garantizando la aplicacién de principios democriticos en la
constitucién, organizacidn, funcionamiento e igualdad ante la ley, dado el interés
publico de las actividades que cumplen las organizaciones con fines politicos. De
csta manera, ¢ establece con rango constitucional limitaciones importantes a la
conformacién de cipulas partidistas y a la estructuracidn vertical de organizacién
politica que lejos de fomentar y desarrollar la cultura y los valores propios de la
democracia han obstaculizado su profundizacién.

Se prevé ipualmente ¢l control del financiamiento de estas organizaciones, asi
como los limites de gastos en campafias eclectorales, y ¢l establecimiento de
mecanismos de control para garantizar la licitud de las contribuciones y ¢l maneje
pulcro de las mismas.

La Constitucidn consagra como un dereche politico consustancial con la vida
democrética, ¢l de la manifestacién pacifica y sin armas. Dadas las trdgicas y
dramdticas experiencias vividas por los venezolanos en el cjercicio de este derecho
a expresar su descontento con ¢l ejercicio de las funciones de gobiemo, se incluyen
prohibiciones que persiguen limitar a accidn represiva de los cuerpos policiales y
de seguridad. En este sentido, se consagra la prohibicion del uso de armas de fuego
y sustancias téxicas para enfrentar manifestaciones pacificas.

[gualmente se reconocen y garantizan los derechos de asilo y refugio, como
principios reconocidos universalmente.

Seccion segunda: del referendo popular

En relacién con los medios de participacién cn los cuales se concretizan los
dcrechos de los ciudadanos a ejercer su soberanfa, se consagran las diversas formas
de referendo popular a 1a que se dedica una seccién en particular que regula el
referendo consultivo, revocatorio, aprobatorio y abrogatorio.

Capluio V
De los derechos sociales y de las famillas

Los ‘erechos sociales contenidos en la Constitucién consolidan las demandas
sociales, juridicas, politicas, ccondémicas y culturales de la sociedad en un momento
histérico ¢n que los venezolanos y venezolanas se redescubren como actores de la
construccidn de un nuevo pafs, inspirado ¢n los saberes populares que le dan una
nueva significacién al conocimiento sociopolltico y juridico del nuevo tiempo.

La corresponsabilidad entre sociedad y Estado, ¢l sentido de propresividad de los
derechos, la indivisibilidad ¢ interdependencia de los derechos humanos
constituyen una herramienta doctrinaria que define una nueva relacion de derechos
y obligaciones ¢ntre sujetos que participan solidariamente en la construccidn de una
sociedad democritica, participativa, autogeslionaria y protagénica. La equidad de
género que transgversaliza todo el texto constitucional define la nueva relacién que
en lo juridico, en lo familiar, en lo polilico, en lo socioccondmico y cultural,
caracteriza a la nucva sociedad, en el uso y disfrute de ias oportunidades. Queda
evidenciado a lo largo detodo el texto constitucional ¢t use del género femenino,
expresamente indicado de acuerdo con las recomendaciones de la Organizacién
para la Educacién y la Culiura de las Naciones Unidas (UNESCOQ) y de diversas
organizaciones no gubernamentales, todo lo cual se inscribe dentro del principio de
igualdad y no discriminacién reconocido por el texto conslitucional, con ¢l objeto
de evitar dudas o equivocas interpretaciones de la Constilucién,

La parlicipacidn directa dc la gente en la toma de decisiones para la solucién de sus
problemas y los de su comunidad, crea una nueva relacién ciudadana que en el ambito
de los derechos sociales, desarrolla la triada solidaria entre sociedad, familia y Estado,
lo que coloca al legislador y a los 6rganos que integran el sistema de justicia, en un
nuevo espacio de interpretacidn de la democracia social y del Estado de Derecho y de
Justicia,

La pluralidad de las familias, el rescate de la tradicion oral de los ancianos y de las
ancianas, como patrimonio familiar para una educacién cotidiana; lu garantia de la
autonomia funcional dc los scres humanos con discapacidad o necesidades
especiales; la ciudadania progresiva de los nifios y de las nifias delinidos como
prioridad absoluta del Estado; los adolcscentes y jovencs cntendidos como sujclos
estratégicos para ¢l desarrollo sustentable; el significado del trabajo productivo del
ama de casa; ¢! consumo protegido y Ya scguridad alimentaria; la vivienda como
hébitat que humaniza las rclaciones farniliares y comunitarias; la informacién como
mecanismo qué coadyuva a la formacion de la cultura ciudadana, son nueves
elementos elevados a range constitucional que requicren una interpretacion acorde
con su finalidad, no sujeta a formalismos juridicos alejados de [a realidad social,

Se garantiza para todos la scguridad social, la cual debe responder a los conceptos
de solidaridad, universalidad, intcgralidad, unicidad, participacion y eficiencia. La
salud, asociada indisolublementc & la calidad de vida y al desarrollo humano,
constituyc un derecho sociat fundamental que el Estado garantiza a partir de un
sisterma  sanitario de servicios gratuitos, definido como unico, universal,
descentralizado y  participativo.  Asimismio, .consecuente con el principio de¢
corrcsponsabilidad, la Constitucién promueve la participacion ciudadana en la
formulacién y ejecucidn de las politicas y planes de salud, a fin de lograr un
ambiente sano y saludable,

En el campo laboral s¢ reconocen los derechos individuales al trabajo, a la
estabilidad y a las vacaciones, asi como los derechos colectivos de sindicalizacién,

contratacion colectiva y derecho a la huelga por pare de los trabajadores y de las
rrabajadoras.
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